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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg
Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ realizacji czynnosci w ramach SENT, w tym weryfikacja dokumentacji
sporzgdzonej w toku wykonywanych czynnosci kontrolnych.

Okres objety kontrola:

od 01. 04.2017 r. do dnia kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Opolski Urzad Celno-Skarbowy w Opolu

ul. Drzymalty 22, 45-342 Opole

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kordian Panek

Naczelnik Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu od dnia 01.03.2017 r.
Kontrolerzy:

Matgorzata Szafran Starszy kontroler skarbowy- koordynator kontroli
Krzysztof Juru¢ starszy kontroler skarbowy

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
17.01.2019r. — 22.02.2019 .

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

Art.. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
Nr 185, poz. 1092).

Wpisano do ewidencji kontroli:
Pozycja nr 1/2019
Zagadnienia objete kontrola:

1. Organizacja pracy Urzedu w zakresie czynnosci prowadzonych w ramach systemu
~SENT”.

2. Dziatania podejmowane w ramach systemu ,SENT”.

3. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna:

Dziatania Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu kierowanego przez
Naczelnika w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie oceny ogdinej:

Dziatania Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu w okresie od
01.04.2017 r. do dnia kontroli zostaty ocenione:

- pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie organizacji pracy Urzedu w
czynnosciach prowadzonych w ramach systemu ,SENT”.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e niewprowadzeniu do systemu PUESC przeprowadzonych kontroli,
e nierzetelnym sporzgdzaniu raportow dobowych przekazywanych do Grupy
Zadaniowej ds. Wyrobow Energetycznych w Katowicach,

- pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie dziatan podejmowanych w ramach
systemu ,SENT".

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e dokonaniu wptaty kaucji na rachunek bankowy po terminie wskazanym w art.
15 ust. 8 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw,

e niezasadnym wymierzaniu kary grzywny w drodze mandaty karnego.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci nie miata wptywu na prawidtowg realizacje
przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu zadan w zakresie
prawidtowosci realizacji czynnosci w ramach SENT, w tym weryfikacji dokumentac;ji
sporzgdzonej w toku wykonywanych czynnosci kontrolnych.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy Urzedu w zakresie czynnosci prowadzonych w ramach
systemu ,,SENT”.

Stan prawny:

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 ze zm.).

Opis stanu faktycznego:

Zadania zwigzane z przeprowadzeniem czynnosci w ramach systemu ,SENT”
realizowane sg przez funkcjonariuszy w Dziale Realizacji i Stuzby Dyzurnej (CZR), w
Pierwszym Referacie Realizacji i Stuzby Dyzurnej (CZR1) i Drugim Referacie
Realizacji i Stuzby Dyzurnej (CZR2). Czynnosci te poprzedzone sg zainicjowaniem
zlecenia w systemie ZISAR. Do zlecenia wprowadzany jest rodzaj, przyczyna
kontroli, obszar ryzyka, miejsce kontroli, zespdt kontrolny (minimum dwéch



funkcjonariuszy w tym osoba wiodgca), planowa data rozpoczecia i zakohczenia
kontroli. Dziatania kontrolne w terenie nadzorowane o koordynowane sg przez
funkcjonariuszy Stuzby Dyzurnej. Monitoring drogowy przewozu towaréw odbywa sie
poprzez weryfikacje kontrolowanych pojazdow w rejestrze SENT. W przypadku
wystgpienia kontroli wynikowych ,pozytywnych” sporzgdza sie protokét z kontroli oraz
ewidencjonuje kontrole w systemie ZISAR. Z przeprowadzonych czynnosci,
funkcjonariusze dokonujg zapisow na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-
Celnych (PUESC), w raportach zmianowych, w raportach dobowych SENT, w
zbiorczych raportach zatrzymanych pojazdoéw. Stuzba Dyzurna prowadzi ksiegi
stuzby dyzurnych koordynatorow na zasadach wskazanych w Zatgczniku nr 1
Regulaminu Stuzby Dyzurnego Koordynatora stanowigcej zatgcznik do Decyzji nr 87
Dyrektora Izby Celnej w Opolu z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie powotania Stuzby
Dyzurnego Koordynatora w Wydziale Zwalczania Przestepczosci lzby Celnej w
Opolu. Dostep do systemu SENT oraz do systemu ZISAR posiadajg wszyscy
funkcjonariusze Dziatu CZR, Referatu CZR1 i Referatu CZR2. Stuzba Dyzurna
prowadzi sprawozdawczos¢, na podstawie zebranych informacji od zespotow
kontrolnych, po zakonczonej stuzbie. Sprawdzeniu poddano rzetelnosé,
prawidtowos¢, kompletnos¢ danych dotyczgcych kontroli objetych systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw, ujetych w 30 raportach
dobowych — czgstkowych (Zat. 1 kontrole) sporzgdzonych za poszczegdlne dni
listopada 2018 r., tj. od 01-02.11.2018 r. do 30.11-01.12.2018 r., przekazywanych do
Grupy Zadaniowej ds. Wyrobow Energetycznych w Katowicach.

Ustalono, ze:

- raporty dobowe przekazywane byty przez Stuzbe Dyzurng do Grupy Zadaniowej ds.
Wyrobow Energetycznych w Katowicach oraz do Naczelnika Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Opolu i Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu, w
terminie, tj. nastepnego dnia do godziny 10:00,

- w raportach zawierajgcych dane z dziatan kontrolnych przeprowadzonych w dniach
12-13.11, 14-15.11, 15-16.11, 16-17.11, 17-18.11.2018 r. wykazano 43 pobrane
prébki towaru. Ustalono, Ze pobrane probki dotyczyty paliwa pobranego z baku
Srodka transportu wiec nie stanowity towaru. W zwigzku z powyzszym nie powinny
zosta¢ wykazane w tych raportach,

- W raporcie z dnia 13-14.11.2018 r. (Nr kontroli MKR2018497043) w kolumnie liczba
natozonych kar grzywny, wykazano 1 grzywne natozong w drodze mandatu karnego
seria Da Nr 7341223. Ustalono, ze mandat wystawione w dniu 13.11.2018 r.
wpisujgc kwalifikacje prawng wykroczenia art. 90 ustawy Kodeks wykroczen.
Natozona grzywna nie obejmowata naruszenia przepiséw o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardéw, w zwigzku z czym powinna zosta¢ wykazana w
kolumnie inne ujawnienia,

- w raporcie z dnia 20-21.11.2018 r. w kolumnie farmaceutyki (Nr kontroli
MKR2018508288, MKR2018508291) wykazano 2 kontrole przeprowadzone w
systemie monitorowania drogowego przewozu towardw. Ustalono, ze podane kontroli
Jfarmaceutyki” nie dotyczyty produktéw leczniczych oraz wyrobéw medycznych
objetych obowigzkiem zgtoszenia wywozu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.



Przedmiotowe kontrole powinny zosta¢ wykazane w kolumnie- inne towary nie
podlegajgce systemowi monitorowania,

- W raporcie z dnia 21-22.11.2018 r. (MKR2018509429) w kolumnie inne towary nie
podlegajgce systemowi monitorowania wykazano 1 kontrole, w ktorej ustalono, iz
przewozonym towarem byt olej stonecznikowy CN1512 (zgtoszenie SENT
20181120001415). Przedterminowa kontrola powinna zosta¢ wykazana w kolumnie
olej roslinny.

Ponadto, w wyniku weryfikacji dziatan wykonanych w listopadzie 2018 r. przez
funkcjonariuszy ustalono, ze w dniu 29.11.2018 r. przeprowadzono czynnosci
kontrolne zakonczone sporzgdzaniem protokotu z wynikiem pozytywnym. Kontrole
zaewidencjonowano w systemie SENT pod Nr MKR2018519121 oraz w systemie
ZISAR pod Nr TZK/388000/037637/2018/01. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie
stwierdzono.

Z uwagi na wystgpienie réznicy miedzy iloscig wprowadzonych kontroli do systemu
PUESC, a iloscig kontroli wykazang w raportach dobowych przekazywanych do
Grupy Zadaniowej ds. Wyrobow Energetycznych w Katowicach, sprawdzeniu
poddano rozbieznos¢ danych.

Ustalono, ze:

- 11 kontroli zarejestrowano w systemie PUESC, natomiast informacje o ich
przeprowadzeniu nie przekazano do Stuzby Dyzurnej, co mialo znaczenie dla
rzetelnosci i prawidtowosci oraz kompletnosci przekazywanych danych do Grupy
Zadaniowej ds. Wyrobow Energetycznych w Katowicach, dot. Kontroli:

e MKR2018511016, MKR2018511030, MKR2018511026, MKR2018511023,
MKR2018511018, MKR2018511017 - kontrole przeprowadzone w dniu
21.11.2018 .,

e MKR2018520830, MKR2018520827, MKR2018520835, MKR2018520821,
MKR20185020824 - kontrole przeprowadzone w dniu 30.11.2018 r.

Ponadto stwierdzono, brak lub btedne wprowadzenie danych do systemu PUESC, co
nie miato wptywu na prawidtowos$¢ sporzgdzonych raportow dobowych:

- 4 przeprowadzone kontrole wykazane w dobowym raporcie, nie wprowadzono do
systemu PUESC. Na podstawie raportéw sporzgdzonych dla Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego w Opolu, ustalono szczegoétowe dane dotyczgce przedmiotowych
kontroli:

* 05-06.11.2018 r. - kontrola przeprowadzona w dniu 05.11.2018 r. godz. 19:30
Opole, Portowa 8, - poz. raportu dobowego 43,

¢ 22-23.11.2018 r. - kontrola przeprowadzona w dniu 22.11.2018 r. godz. 13:00
DK 94 Brzeg - poz. raportu dobowego 26,

* 30.11-01.12.2018 r. - kontrola przeprowadzona w dniu 30.11.2018 r. godz.
00:40 MOP Rzedziwojowice - poz. raportu dobowego 34,

e 29-30.11.2018 r. - kontrola przeprowadzona w dniu 30.11.2018 r. godz. 02:30
Autostrada A4 MOP Rzedziwojowice - poz. raportu dobowego 9.



Na te okolicznos¢ funkcjonariusze sporzadzili wyjasnienia, w ktérych wskazali, iz
brak odnotowania kontroli w systemie moégt by¢ najprawdopodobniej spowodowany
btedem systemowym, ktdrego nie zauwazyli w trakcie wprowadzania danych.

[akta sprawy: nr karty 213-216]
- 5 kontroli wprowadzono do systemu PUESC z btednym kodem jednostki:

* kontrola Nr MKR2018491983 - wpisano kod jednostki ,388000’,”

« kontrola Nr MKR2018506797, Nr MKR2018514896, Nr MKR2018517931 -
wpisano kod jednostki ,388007,

» kontrola Nr MKR2018518662 - wpisano kod jednostki ,bigniew,”

- w trakcie wprowadzania 31 kontroli nie objetych systemowi monitorowania
drogowego przewozu towarow, funkcjonariusze nieprawidtowo w systemie PUESC
wskazali rodzaj kontroli z kodem 0 oznaczajgcym kontrole SENT - dot. kontroli Nr
MKR2018520824, MKR2018518581, MKR2018517491, MKR2018515886,
MKR2018515849, MKR2018514785, MKR2018514661, MKR2018511890,
MKR2018511487, MKR2018511184, MKR2018510880, MKR2018508777,
MKR2018506004, MKR2018505709, MKR2018505581, MKR2018505541,
MKR2018505370, MKR2018504106, MKR2018503870, MKR2018503524,
MKR2018501253, MKR2018499386, MKR2018494717, MKR2018491833,
MKR2018491405, MKR2018490662, MKR2018486273, MKR2018486043,
MKR2018483720, MKR2018483215, MKR2018482811.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce na:

e niewprowadzeniu do systemu PUESC — 4 przeprowadzonych kontroli,
e nierzetelnemu sporzadzeniu raportow dobowych przekazywanych do Grupy
Zadaniowej ds. Wyrobow Energetycznych w Katowicach,

uchybienie polegajgce na:
e btednym wprowadzeniu danych do systemu PUESC.
Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu w zakresie organizacji
pracy Urzedu w czynnosciach prowadzonych w ramach systemu ,SENT” nalezy
oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Dziatania podejmowane w ramach systemu ,,SENT”.
Stan prawny

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2018 r. poz. 508, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw (Dz. U. z 2017 r. poz.2332 ze zm.).



3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia urzedu skarbowego, na ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wptaty
kaucji (Dz. U. z 2017 r. poz. 780).

4. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
wiasciwosci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do poboru
naleznosci wynikajgcych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego (Dz. U. z
2015 r. poz. 1977).

5. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie
wyznaczenia urzedu skarbowego, na ktérego rachunek bankowy dokonuje sie wptaty
kary pienieznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 845).

6. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie
wyznaczania naczelnika urzedu celno-skarbowego do natozenia kary pienieznej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1141).

7. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie towarow,
ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1427)

8. Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towarow oraz wzoréw
dokumentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1624), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw”.

9. Rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 19 wrzesnia 2018 r. w sprawie zgtoszen
przewozu towaréw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1).
Opis stanu faktycznego:

W celu zweryfikowania poprawnosci wykonywanych czynnos$ci w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow, kontrolg objeto 36 spraw Nr: 388000-CZR-1.5012.2.2017,

388000-CZR-1.5012.14.2017, 388000-CZR-2.5012.16.2017, 388000-
CZR.1.5012.40.2017, 388000-CZR1.5012.66.2017, 388000-CZR2.5012.90.2017,
388000-CZR-1.5012.109.2017, 388000-CZR2.5012.1.2018, 388000-
CZR2.5012.2.2018, 388000-CZR2.5012.6.2018, 388000-CZR-2.5012.7.2018,
388000-CZR2.5012.12.2018, 388000-CZR2.5012.13.2018, 388000.CZR-
1.5011.13.2018, 388000-CZR-2.5012.19.2018, 388000-CZR-1.5012.22.2018,
388000-CZR1-5012.36.2018, 388000-CZR2.5012.41.2018, 388000-
CZR1.5012.129.2018, 388000-CZR1.5012.130.2018, 388000-CZR-1.5012.131.2018,
388000-CZR.1.5012.132.2018, 388000-CZR.1.5012.133.2018, 388000-
CZR.1.5012.137.2018, 388000-CZR.1.5012.138.2018, 388000-CZR.5012.139.2018,
388000-CZR1.5012.140.2018, 388000-CZR.1.5012.141.2018, 388000-
CZR.1.5012.142.2018, 388000-CZR.1.5012.143.2018, 388000-
CZR.1.5012.144.2018, 388000-CZR.1.5012.145.2018, 388000-CZR-

1.5012.146.2018, 388000.CZR.1.5012.147.2018, 388000-CZR.1.5012.148.2018,
388000-CZR.1.5012.149.2018.



Na podstawie ww. spraw ustalono, ze:

- sporzgdzono 19 protokotdw na podstawie art. 13 ust. 7 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow, w tym:

* 17 protokotéw zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow,
« w 2 protokotach podpisanych przez funkcjonariuszy i kierujgcego srodkiem
transportu stwierdzono braki, tj.:

o nie wskazano pozycji CN wg wskazan w systemie SENT (przewoz
dotyczyt oleju roslinnego pozycja CN 1512) oraz informacji o pobraniu
kaucji w formie gotowkowej (Seria AB/388000 Nr 000402) — sprawa Nr
388000-CZR2.5012.41.2018, pomimo zatgczonego do protokotu
pokwitowania pobrania kaucji w formie gotowkowej,

o nie wskazano w poz. 8 protokotu, pobrania prébki towaru i kaucji w
formie gotowkowej (pokwitowanie pobrania kaucji Seria AB/388000 Nr
000401) - sprawa Nr 388000-CZR-1.5012.109.2017, pomimo
zatgczonego do protokotu pokwitowania pobrania kaucji w formie
gotéwkowej oraz protokotu pobrania probki towaru,

- sporzgdzono 10 pokwitowan pobrania kaucji w formie gotowkowej, w tym w 1
sprawie Nr 388000-CZR-1.5012.109.2017 wptacono do kasy Oddziatu Celnego w
Opolu pobrang kaucje w 4 dniu roboczym od jej pobrania. Oddziat Celny w Opolu
przekazat pobrang kaucje na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Nowym
Targu w 5 dniu roboczym. A zatem wptate dokonano po terminie wskazanym w art.
15 ust. 8 ustawy o0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow, zgodnie z ktérym, kaucje pobrang w formie gotdwkowej przekazuje sie na
rachunek bankowy wyznaczonego urzedu skarbowego w terminie 3 dni roboczych od
dnia pobrania kauciji.

- w 6 sprawach natozono kare grzywny w drodze mandatu karnego, w tym w 1
przypadku sprawa Nr 388000-CZR-1.5012.146.2018 — wymierzono grzywne w
drodze mandatu karnego w kwocie 5 000,00 zt seria Db numer 5205233, wskazujgc
w opisie i kwalifikacji prawnej wykroczenie z art. 32 ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw, natomiast w przedmiotowej sprawie w
trakcie kontroli stwierdzono rozbieznos¢ w ilosci towaru pomiedzy dokumentem
wydania WZ0354/11/2018/P, a systemem SENT, co jest naruszeniem przepisoéw art.
21 ww. ustawy i podlega karze pienieznej. Sprawe o uchylenie mandatu skierowano
do Sadu Rejonowego w Opolu,

- w 1 sprawie Nr 388000-CZR2.5012.6.2018 w protokole kontroli w pkt. 8 ustalenia
wskazano dokument Nr zgtoszenia SENT20180209003999, natomiast powinien by¢
wskazany Nr SENT20180208003999,

- w 11 przypadkach funkcjonariusze zasadnie natozyli zamkniecia urzedowe, w
zwigzku z przewozem towarow, ktére wigzaty sie ze zwiekszonym ryzykiem; ze
stwierdzonymi rozbieznosciami wynikajacymi ze zgtoszeh w systemie SENT, a
wydanymi dokumentami na przewozony towar; ze stwierdzonymi brakami w
zgtoszeniu SENT danych dotyczacych adresu przewoznika, Nr zezwolenia
drogowego, Nr rejestracyjnego naczepy i ciggnika, daty rozpoczecia przewozu;



brakiem wskazania miejsca zatadunku, zgtoszenia przewozu towaru podlegajgcego
systemowi SENT i/lub posiadania licencji na przewdz towaru,

- sporzgdzono w 3 przypadkach protokoty pobrania préobek towaru przewozonego
srodkiem transportu, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansoéw,

- sporzgdzono 10 pokwitowan pobrania kaucji w formie gotéwkowej, po natozeniu
zamknie¢ urzedowych, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow,

- sporzgdzono 4 pokwitowania zatrzymania towaru i $rodka transportu, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw,

- sporzgdzono 16 potwierdzen usuniecia zamknie¢ urzedowych, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw,

- sporzgdzono 16 pism informujgcych o sposobie realizacji zwrotu pobranej kaucji w
terminie od 1 do 7 dni, liczgc od dnia usuniecia zamknie¢ urzedowych,

- 17 sprawach przekazano wnioski w celu natozenia kar pienieznych, w terminie od 1
do 23 dni liczac od dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

- dokonaniu wptaty kaucji na rachunek bankowy po terminie wskazanym w art. 15
ust. 8 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow,

- niezasadnym wymierzeniu kary grzywny w drodze mandatu karnego seria Db
numer 5205233,

uchybienia polegajgce na:

- nieprawidtowym zapisie w protokole kontroli Nr zgtoszenia SENT - sprawa Nr
388000-CZR2.5012.6.2018,

- niewpisaniu do protokotow kontroli danych, tj. pozycji CN, pobrania prébki towaru i
pobrania kaucji w formie gotdéwkowe.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu w zakresie dziatan
podejmowanych w ramach systemu ,SENT” nalezy oceni¢ pozytywnie z
nieprawidtowos$ciami.

3. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych.
Stan sprawy:

1. Zarzgdzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r. w
sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego



przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w lzbie Skarbowej w Opolu oraz
urzedach skarbowych wojewodztwa opolskiego.

2. Zarzadzenie Nr 1/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 1
marca 2017 r. w sprawie obowigzywania wydanych przez Dyrektora Izy Skarbowej w
Opolu aktéw prawa wewnetrznego.

3. Decyzja Nr 1 Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu z dnia
19 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalnej w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
za 2018 .

Opis stanu faktycznego:

Ustalono, ze kierownik Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej przeprowadzit kontrole
funkcjonalne w zakresie prawidtowosci, w tym terminowosci zatatwiania spraw w
okresie kontrolowanym oraz prawidtowosci, w tym wprowadzania i zatwierdzania
danych w aplikacjach komputerowych w tym SENT z nadanymi uprawnieniami, w
dniu 10.03.2018 r. za okres od 01-10.03.2018 r., w dniu 30.05.2018 r. za okres od
01-30.05.2018 r., w dniu 28.09.2018 r. za okres od 01-30.09.2018 r. i w dniu
11.12.2018 r. za okres od 01-11.12.2018 r. Z przeprowadzonych kontroli
funkcjonalnych sporzadzono informacje. W wyniku przeprowadzonych kontroli
funkcjonalnych nieprawidtowos$ci nie stwierdzono, jak réwniez nie sporzgdzono
zalecen pokontrolnych.

Analizujgc powyzsze informacje stwierdzono, iz:

- sporzgdzona w dniu 28.09.2018 r. informacja o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej, obejmuje okres kontroli od 01-30.09.2018 r., a zatem nie objeto
kontrolg okresu od 29.09-30.09.2018 r., jak wskazano w informaciji;

- z opisu stanu faktycznego ujetych w przedmiotowych informacjach wynika jedynie,
ze nieprawidtowos$ci nie stwierdzono, bez wskazania ilosci oraz jakie sprawy objeto
kontrolg bgdz tez proby kontrolnej, tym doktadnej nazwy raportu badz rejestru - jezeli
wyboru spraw dokonano przy wykorzystaniu raportu z systemu bedacego w
posiadaniu Urzedu lub z ktérego Urzad korzysta bgdz prowadzonego rejestru;

- nie opisano przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

Biorgc pod uwage przeprowadzone kontrole funkcjonalne w podanym zakresie,
nalezato poda¢ termin w jakim sprawy zostaty zatatwione, czy funkcjonariusze
zgodnie z nadanymi im uprawnieniami wprowadzali i zatwierdzali dane - z
wyszczegolnieniem danych — w aplikacjach komputerowych w tym SENT - z
podaniem nazw tych aplikacji.

W przedmiotowym zakresie zauwazy¢é nalezy, ze jednym Zz najwazniejszych
elementow kazdej informacji z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej jest opis
ustalen. Przedmiotowe informacje powinny zawiera¢ opis wszystkich faktow
zwigzanych z celem kontroli, czyli sprawdzeniem sposobu wywigzywania sie
kontrolowanych pracownikbw z ich obowigzkéw. Zawarty w informacji opis



dokonanych ustalen powinien wigza¢ w spojng cato$¢ fakty wynikajgce ze wszystkich
udokumentowanych czynnosci kontrolnych. Dokumentowanie procesu kontroli
powinno byC rzetelne. Na bazie zgromadzonych dowoddw, ktére sg swoistymi
argumentami i wysnutych wnioskow, tworzy sie ocene dziatan kierownika i
pracownikow jednostki. Aby ocena nie byla znieksztatcona i przedstawiata realny
obraz funkcjonowania jednostki, dokumentacja kontrolna powinna by¢ sporzadzona z
nalezytg starannos$cig, doktadnosciag, nie budzac podejrzen i zaniedban. To bardzo
istotne z punktu widzenia dalszego funkcjonowania jednostki, udzielenia wskazéwek
kierownictwu, a nawet dyscyplinarnego wyciggniecia wnioskow z dziatalnosci oséb
odpowiedzialnych za dany stan. Zatem by ocena byla miarodajna, dokumenty
kontroli nie mogg budzi¢ Zzadnych zastrzezen co do wartosci merytoryczne;,
estetycznej, zgodnosci z prawem i normami etycznymi.

Ustalenia:

Stwierdzona nieprawidiowos¢ polegata na niewskazaniu w opisie ustalen, spraw
objetych kontrolg i przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

Ocena czastkowa:

Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie nalezy ocenic
pozytywnie z nieprawidtowoscig. Ocena czgstkowa nie ma wptywu na ocene ogoina.

IV. Zalecenia
Zalecenia/Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w
Opolu poleca:

1. Wprowadza¢ do systemu PUESC protokoty z przeprowadzonych kontroli
drogowych przewozu towarow.

2. Rzetelnie sporzgdzac raporty dobowe.

3. Prawidtowo, rzetelnie i kompletnie wprowadzaé dane z przeprowadzonych kontroli
drogowych przewozu towarow do systemu PUESC.

4. Dokonywac wptaty kaucji pobranej w trakcie przeprowadzanej kontroli przewozu
towarow, na rachunek bankowy w terminie wskazanym w art. 15 ustawy z dnia 9
marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow.

5. Zasadnie wymierzac¢ kare grzywny w drodze mandatu karnego.

6. Dokonywa¢ prawidtowego zapisu Nr zgtoszenia SENT w protokole z
przeprowadzonej kontroli objetej systemowi monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow.

7. Dokonywa¢ wpisu do protokotu z kontroli objetej systemowi monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw pozycji CN; w sytuacji pobrania probki
towaru, wskazania protokotu pobrania prébki z dnia oraz w sytuacji pobrania kauciji
gotéwkowej wskazania nr pokwitowania.



8. W opisie ustalen, w protokole z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej wskazywaé
sprawy objete kontrolg, dokumenty na podstawie ktorych przeprowadzono kontrole i
dokonane czynnosci kontrolne.

9. Zwiekszy¢ nadzoér nad realizacjg wykonywanych czynnosci przez funkcjonariuszy
w ramach systemu SENT (wskazac¢ kto, w jaki sposob sprawuje nadzér).

10. Dokona¢ aktualizacji Decyzji Nr 87 Dyrektora Izby Celnej w Opolu z dnia 4
listopada 2016 r. w sprawie powofania Stuzby Dyzurnego Koordynatora w Wydziale
Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej w Opolu.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie w
terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o wykonaniu zalecen.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z § 27 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj.
opolskiego oraz Opolskim Urzedzie Celno—Skarbowym w Opolu, kierownik jednostki
kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy i
nie pozniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli poinformowania kierownika jednostki
kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostat sporzgdzone w jednym egzemplarzu.
Opole, dnia 2019-05-24
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Opolu
Barbara Betkowska-Cela

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



