DYREKTOR
IZBY SKARBOWEJ
W OPOLU

NU/6115-0002/13/5/MH

Egz. Nr 1
SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zawierajace ustalenia dokonane
w trakeie kontroli preeprowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu w okresic
od 27.11.2013 r. do dnia 13.12.2013 I. przez Mari¢ Hodera~ starszego komisarza skarbowego
w zakresie: §ciagalnosci wymierzonych w drodze mandatéw karnych skarbowych kar

grzywien w kontekicie niekorzystnych wskaznikéw za rok 2011 i 2012 - dzialania
podejmowane w celu poprawy sytuacji na tym odcinku.

Okres objety kontrola od 1.10.2011 r. do 31.10.2013 r,

Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybief
dzialania podejmowane przez Urzad w zakresie objetym kontrola.

L Odpisy przedawnionych kar nalozonych w poprzednich okresach sprawozdawczych,
przypisanych w rejestrze odpiséw — jako ezynnosé majgea wplyw na wysokodé
wskaznika §ciggalnosci.

Ocena pozytywna pomimo stwierdzonych uchybies,

Na podstawie sprawozdan o postepowaniach mandatowych za 2011 r. i 2012 r. oraz
Zestawienia za okres od 1.01.2013 r- do 31.10.201 r. ustalono, ze wskaznik Sciagalnosci
mandatéw kamych skarbowych wyniést odpowiednio: 58,76 % |, 56,01 % i 53,95 %,
Kwota odpisanych mandatéw wynosita odpowiednio 9.567,80 zi, 6.091,08 zt i 6.347,74 z1.
Wysoko$¢ odpiséw nie pozostaje bez wplywu na wysoko$¢ wskaznika Sciagalnoéci




natozonych kar. Zasada jest, ze kary naloZone, a juz przedawnione, nalezy sukcesywnie
odpisywaé,  zmnigjszajac tym  samym  kwot¢ mandatéw  niesciagnietych.
W czasie kontroli stwierdzono, ze Urzad Skarbowy nie dokonywal sukcesywnych odpisow
kar przedawnionych. Sporzadzono raport dotyczacy przypisanych i nieumorzonych mandatéw
na dzien 27.11.2013 r. W wykazie tym znalazlo si¢ 35 mandatow, ktére nie zostaly odpisane,
pomimo iz kary z nich wynikajace juz przedawnily sig¢ na kwotg 6.220,80 zt. Z wykazu
wynikato, ze 31 mandatéw mozna bylo do konca roku 2012 odpisa¢, gdyz dotyczyly
grzywien z mandatéw nafozonych w poprzednich okresach sprawozdawczych f{j.
w roku 2005 (8), 2006 (9), 2007 (3,) 2008 (4), 2009 (7). Kwota grzywien przedawnionych
wynikajaca z tych mandatéw to kwota 5.270,00 zl.

W dniu 27.11.2013r. Urzad Skarbowy dokonat odpisu 12 pozycji mandatdéw na kwotg
2.390,80 z1. Na dzien 3.12.2013r. pozostaly 23 mandaty, ktore si¢ przedawnily na kwotg
3.830,00 zt.

Stwierdzone uchybienia to:
- dopuszezenie do przedawnienia wykonania kar natozonych mandatami karnymi skarbowymi
na kwote 9.567,80 zt w 2011 r., 6.091,08 zt w 2012 r., 6.347,74 z1 do 31.10.2013 r.
- niedokonywanie na biezaco odpisow kar grzywien, ktére ulegly przedawnieniu. Wedlug
stanu na dzien 3.12.2013 r. przedawnity si¢ 23 mandaty na kwotg 3.830,00 zi, ktore nie

zostaly odpisane.

II. Tlo$ci nieuiszczonych kar grzywien, nalozonych mandatami w okresie od 1.10.2011
- 31.10.2013r.

Ocena pozytywna.,

Na podstawie wydruku z rejestru ,,Statystyka mandatéw kredytowych”, do sporzadzania
ktérego uprawniony jest pracownik ds. karnych skarbowych - ustalono ilo§¢ mandatéw
nieuiszczonych na dzien 3.12.2013 1,

Wrynikato z niego, ze w okresie od 1.10.2011 r. do 31.10.13 r. na nalozone 510 mandatow
w kwocie 128.550 zl uiszczono 455 mandatéw w kwocie 111.750 zt 4j. 89,2 % wszystkich
nalozonych w tym okresie mandatéw i 87,0 % kwoty. Niezaptaconych bylo 55 mandatéw na
kwotg 16.800 zt.

Analogiczne rejestry sporzadzono odrebnie dla poszezegdlnych lat objetych kontrols,
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W roku 2011 ( od X do XII 2011 1.) - nie uiszczono 4 mandaty na kwote 1.200 z1.

W okresie od 1.01.2012 r. do 31.12.2012 r. na nalozone 242 mandaty na kwote 60.750 zt
uiszczono 217 mandatéw na kwote 53.650 zt tj. 89,7 % wszystkich natozonych w tym okresie
mandatéw i 88,3 % kwdty. Nie uiszczono 25 mandatéw na kwote 7.100 z1.

W okresie od 1.01.2013 1. do 31.10.2013 1. na nalozone 201 mandatow na kwote 50,700 zt
uiszczono 175 mandatéw na kwote 42,100 71 tj.: 87,1% wszystkich nafozonych w tym okresje
mandatéw i 83,0 %, kwoty. Nie uiszczono 26 mandatéw na kwote 8.600 z.

W celu ustalenia, czy podejmowane w okresie kontroli- czynnosci egzekucyjne przyniosty
efekt w postaci Sciagniecia mandatéw, sporzadzono ponownie wydruk mandatéw
niezaptaconych. '

Na dzien 3.12.2013 r. niezaplaconych pozostawato 79 mandatéw, na dzien 12.12.2013 r, — 69
mandatéw, Liczba niezaplaconych mandatéw zmnigjszyla si¢ o 10. Wyegzekwowano
W czasie kontroli 3 mandaty za rok 2011, 1 mandat za rok 2012 i 6 mandatéw za rok 2013,

HI. Wykeorzystywanie Aplikacji Mandaty - Jjako element dzialan podejmowanych w celu
poprawy $ciggalnosci kar,

1

Ocena pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybier.

Ze wzgledu na tematyke kontroli, kontrola objeto realizacje obowigzkéw cigzacych na
komérkach, ktére w zakresie swego dzialania podejmuja czynnosci majace wplyw na
prawidlowy przebieg procesu wykonywania orzeczonych w postepowaniach mandatowych
kar grzywien.,

W Urzedzie Skarbowym zadania te przypisane zostaty:

1. Pracownikowi ds, karnych skarbowych (§ 12 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego),
a skonkretyzowane w jego zakresie czynnosci, przewidywaty obowiazek prowadzenia
postepowania mandatowego zgodnie z kks, prowadzenie stosownej ewidenci
prowadzenie repertoriow Spraw kamych skarbowych oraz rejestru  przypiséw
i odpiséw.,

Stanowisko ds. karnych skarbowych  bezposrednio podporzadkowane jest

Naczelnikowi ‘Urzedu Skarbowego.




2. Wieloosobowemu Stanowiskowi Rachunkowosci Budzetowej (zwane dalej
,Rachunkowo§¢ Budzetowa™ (§ 12 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego),
skonkretyzowane w zakresie czynnosci pracownika. Przewidywaly obowiazek
realizacji zadaf wierzyciela okre§lonych w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, prowadzenia rejestru mandatow, uzgadniania przypiséw, wystawiania
tytutdw  egzekucyjnych, prowadzenia rejestréw, kart kontowych, biezacego
ksiggowania na kartach kontowych operacji dotyczacych mandatéw, przegladania tych
operacji, podsumowywania ich na kartach, uzgadniania zapisow na kartach
kontowych.

Wieloosobowe Stanowisko Rachunkowos$ci BudZzetowej podporzadkowane jest

Glownej Ksiggowej Urzedu Skarbowego.

3. Dzialowi Egzekucji Administracyjnej (§ 12 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego)
w zakresie prowadzenia egzekucji zalegloéci z tytutu mandatéw karnych skarbowych.
Dziat Egzekucji Administracyjnej podporzadkowany jest Naczelnikowi Urzedu

Skarbowego.

Jak wynika z § 11 Rozdzialu 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
'w Kedzierzynie-KoZlu w ramach swych wiadciwoséci komorki maja obowiazek podejmowania
dziatari dla zapewnienia realizacji celéw i zadan z tego zakresu w sposob efektywny,
oszczgdny i optymalny. W tym celu maja do dyspozycji systemy informatyczne
i posiadaja stosowne uprawnienia do dokonywania czynnosci okreslonych wyze;.

Na potrzeby postepowania mandatowego komérkom wymienionym wezedniej udostgpniono
komputerowa, ewidencjg mandatéw karnych w Aplikacji Mandaty. Aplikacja ta ma duze
mozliwosci, a prawidlowe ich wykorzystywanie stanowi dla komodrek bardzo pomocny
instrument w wykonywaniu zadan zwiazanych miedzy innymi z uruchamianiem trybu
mandatowego 1 takze wykonaniem kar natozonych w tym -postezpowaniu. Wiasciwe
wykorzystanie tej Aplikacji stuzy optymalizacji i szybkos$ci dziatan komdérek, a takze sprzyja
przyép_ieszehiu procesu poprawy tematyki, bedacej przedmiotem Aplikacji — w tym réwniez
zwiazanej ze §ciagalnoscia kar grzywien.

Kontrola wykazala, ze nie wszystkie mozliwosci Aplikacji Mandaty byly wykorzystywane

przez uprawnione i zobowiazane do tego komodrki. I tak nie korzystano z mozliwosci
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wynikajacych z funkcji »Umorzenia” tj. nie sporzadzano rejestru nieumorzonych mandatéw
przypisanych w rejestrze, rejestru mandatéw, dla ktérych nastapi przedawnienie
W ciagu 60 dni (i krétszym), rejestru mandatéw dotyczacych wycofywania mandatéw.
Ponadto stwierdzono, ze wydruki z Aplikaéji Mandaty »Ewidencja niezrealizowanych
tytuldw wykonawczych wystawionych w okresie od 1.10.2010 r. do 1.10.2013 r. nie
odzwierciedlaly faktycznego stanu realizacji tytutéw wykonawczych. Zawierat on 271
pozycji, wiréd ktérych tylko 66 tytuldéw faktycznie nie bylo zrealizowanych.

Nie ‘ﬁ'mkcjonowala réwniez prawidlowo $cidle powiazana z ta ewidencja‘“,,Ewidencja
zrealizowanych tytulow wykonawczych”, ktéra nie wykazywata zadnych wielkosci, W czasie
kontroli zweryfikowano t¢ ewidencje, naniesiono na niej odrecznie daty w jakich wplaty
mandatéw mialy miejsce, a nastepnie sporzadzono wydruk z tej ewidengji. Wydruk na dzieg
11.12.2013r. zawierat 72 pozycje, a Ewidencja zrealizowanych mandatéw 184 pozycje.

Stwierdzone uchybienia tof

- niewykorzystanie wszystkich moiliv}oéci Aplikacji Mandaty, shizacych poprawie
$ciagalnosci kar grzywien w tym »Ewidencji niezrealizowanych tytuléw wykonawczych”
i,,Ewidencji zrealizowanych tytuléw wykonawczych”,

- nie odzwierciedlanie faktycznego stanu tytuiéw wykonawezych w »Ewidencji
niezrealizowanych tytuléw wykonawczych” i »Ewidencji zrealizowanych tytutéw

wykonawczych”,

e

IV. Przypisy kar naloZzonych mandatami w rejestrze przypiséw i odpiséw, oraz
wystawianie tytuléw wykonawezych - jake czynno$ci majgce istotny wplyw na

prawidlowe wykonywanie kar — w tym réwniez i $ciaganie zaleglosci z tego tytulu,

W Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie- Kozly nie Opracowano wewnetrznych procedur
okreslajacych zasady i sposéb Postepowania od momentu nalozenia kary grzywny

pracownik ds. kamnych skarbowych i Jpracownik Rachunkowosci Budzetowej ziozyli
o$wiadczenia, na okolicznosé sposobu postepowania w tym zakresie.
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Proces $ciagania mandatéw karnych rozpoczyna sie z chwilg gdy przypisana w rejestrze
przypisow kara stala sie¢ wymagalna, tj. uplyngto 7 dni od daty, gdy obwiniony potwierdzit
odbiér mandatu karnego i kary tej nie uiscil. Istotny jest wigc zardwno moment dokonania
przypisu przez pracownika ds. karnych skarbowych jak i moment WYStawienia tytulu
wykonawczego przez Rachunkowo$é Budietowa. Aby ustali¢ w jakim czasie od daty
wymagalnosci mandatéw dokonywano czynnosci majacych wplyw na Sciggalnosé
nieuiszczonych mandatéw tJ dokonywano przypisow, a takze wystawiano tytut wykonawczy,
przeanalizowano 65 postepowan mandatowych toczacych sig w latach 2011 do 30.10.2013 r.
z czego - 23 w roku 2011, 26 w roku 2012, 16 w roku 2013. Préba‘. objeto 65 postgpowan
mandatowych z ogdlnej liczby 510 nalozonych mandatdw, co stanowi 12,7%.

Spoérdd tych postepowan 27 kar zostalo $ciggnietych w trybie egzekucji, 8 dobrowolnie
uiszezono, 30 pozostawato nieéciqglﬁqtych.

Biorac pod uwagg czas, w jakim dokonywano przypisu wynika, ze przypis ten w 18
przypadkach na 65 poddanych prébie co stanowi 27,7% zostal dokonany w dniu
wymagalno$ci kary, quz’ jeszcze przed jego uplywem, z czego w roku 2011 - 5 , wroku 2012
- 6, wroku 2013 - 7.

W pozostatych 47 sytuacjach, co stanowi 72,3 % przypisu, dokonywano dopiero wéwczas,
gdy kara stala sie juz wymagalna, a czas jaki upiynal od tego momentu byt rézny i na
potrzeby niniejszej kontroli zostat przedstawiony w-odrgbnych przedzialach 4. do 10 dni, od
11 do 20 dni, od 21 do 24 dni.

W poszczegdlnych latach ww. sytuacja przedstawiata sig nastgpujaco:

W roku 2011 najkrétszy czas w jakim dokonano przypisu liczac od dnia wymagalnoSci
wynidst 4 dni, najdhuzszy 24 dni.

W roku 2011 w czasie do 10 dni od wymagalnosci przypisu dokonano 7 razy, w przedziale
od 11do 20 dni - 10 razy, powyzej 20 dni - 1 raz.

W roku 2012 najkrétszy czas w jakim dokonano przypisu od dnia wymagalnosci wynidst
5 dni, najdhuzszy 21 dni.

W roku 2012 w czasie do 10 dni od wymagalnosci przypisu dokonywano 15 razy,
w przedziale od 11 - 20 dni - 4 razy, powyzej 20 dni - 1 raz.

W roku 2013 najkrétszy czas w jakim dokonano przypisu liczac od dnia wymagalnosci
wyni6st 3 dni, najdhuzszy - 21 dni.

W roku 2013 w czasie do 10 dni od wymagalnosci przypisu dokonano 7 razy, w przedziale
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0od11-20dni-1 raz, powyzej 20 dni - 1 raz,

Podsumowujac w czasie do 10 dni liczac od dnia wymagalnosci przypisu dokonano 29 razy,
Co przy prébie 47 stanowi 61,7 %,0d11-20dni-15 Tazy, co przy prébie 47 stanowi 31,9 %,
powyzej 20 dni - dokonano 3 Tazy co przy prébie 47 stanowi 6,4 %.

Niezaleznie od danych uzyskanych w sposob wyzej opisany, kontroli poddano sporzadzane
w okresie oqutym kontrola przez pracownika dS. karnych skarbowych rejestry przypiséw
i odpiséw, zatwierdzane nastgpnie przez Rachunkowosé Budzetowa. W roku 2011 dokonano
14 przypiséw i za wyjatkiem miesiaca grﬁdnia - CZyniono to raz w miesiaew, pod koniec
miesiaca, w ktérym nalozono kare grzywny w trybie mandatu,

W roku 2012 dokonano 20 przypiséw kary. W oémiu miesigcach przypis dokonywano 2 razy
W miesigcu tj. w polowie miesigca i na koniec miesiaca, W pozostalych miesiacach (111, IV,
VII, VIII) przypisu dokonano raz w miesiacu - w ostatnim dnju miesigea.

W roku 2013 - do dnia 29.11.2013 r. przypisu (za wyjatkiem miesigcy 1, V, IX, X)
dokonywano dwa razy w miesiacu - (poiowa miesiaca i koniec miesigca). |
Zardwno z przeanalizowanych postepowan mandatowych, jakize skontrolowanych rejestréw
wynika, ze co do zasady dokonywano przypisu nie z momentem prawomocnosci mandaty
(data potwierdzenia odbiory mandatu wraz ze zgoda na dobrowolne uiszczenie kary z niej
wynikajacej), lecz po uptywie 7 dni i pozniej od wymagalnoéci kary.

Brak jest procedur okreslajacych date, w ktorej nalezaloby dokonywaé Przypisu mandatéw.
Nalezy mieé jednak na uwadze, Ze przypis, niezaleznie od tego, ze umozliwia zaksiggowanie
kary na karcie kontowej ukaranego, daje réwniez wierzycielowi mozliwosé realizowania
zadania zwigzanego z wystawieniem tytutu wykonawczego. Czynnosé ta powinna nastapié
wéwcezas gdy z kart kontowych wynika, e od momentu otrzymania mandaty uplyneto wigcej
niz § dni.

W tym stanie, pomimo braky uregulowant prawnych w tym wzgledzie, nie ma Zadnych
przeszkdd aby przypisu kary dokonywaé wczesniej niz stala si¢ ona wymagalna,

Druga czynnoécig bardzo istotng dla prawidlowego wykonania kary - nieuiszczonej
w terminie 7 dni od daty potwierdzenia odbiory mandatu - jest wystawienie tytutu
wykonawczego, a nast¢pnie wszczecie posigpowania egzekucyjnego. Stad przeanalizowano
réwniez sprawy mandatowe pod katem czasu jaki uptynat od wymagalnosci mandatu do dnia
wystawienia tytutu wykonawczego. Badaniem objeto 65 postepowari mandatowych,
z ogblnej liczby 510 naloZonych mandatéw co stanowi 12,7 %, Stwierdzono, e czas w Jjakim
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wystawiono tytul wykonawczy od wymagaino$ci kary byt rézny i na potrzeby niniejszej
kontroli za poszczegdlne lata objete kontrola przedstawiony zostal w rozbiciu na przedzialy:
tj. od 5 do 17 dni od wymagalnoéci, od 18 do 30 dni, oraz od 31 dni do 258.

W roku 2011 - najkrétszy czas jaki uplynal od wymagalno$ci do wystawienia tytutu
egzekucyjnego - wyniost 5 dni, najdluzszy 43 dni. . |

W czasie od 5 do 17 dni od wymagalnosci kary wystawiono 7 tytutéw wykonawezych,
w przedziale od 18 do 30 dni - 8 tytuléw wykonawezych, powyzej 30 dni - 4 tytuly
wykonawcze.

W roku 2012 - najkrétszy czas jaki uplynal od wymagalnosci kary do wystawienia tytulu
wykonawczego wynidst 2 dni, najdtuzszy 51 dni.

W czasie od 5 do 17 dni od wymagalnosci kary wystawiono 9 tytutéw wykonawczych,
w przedziale od 18 do 30 dni - 11 tytuldéw wykonawczych, powyzej 30 dni - 2 tytuly
wykonawcze. |

W roku 2013 - najkrotszy czas jaki uplynal od wymagalnosci kéry do wystawienia tytulu
egzekucyjnego to 3 dni, najdtuzszy 258 dni (w czasie kontroli wystawiono tytul wykonawezy
i dokonano zajecia rachunku bankowego).

W. czasie od 5 do 17 dni od wymagalnoSci wystawiono 6 tytuldéw wykonawczych,
w przedziale od 18 do 30 dni - 3 tytuly wykonawcze, powyzej 30 dni - 5 tytuléw
wykonawczych,

Podsumownjac lata objgte kontrolg ogdtem w okresie badanym w czasie od 5 do 17 dni od
wymagalno§ci wystawiono 22 tytuly wykonawcze, co przy prébie 65 stanowi 33,9 %,
w przedziale od 18 do 30 dni od wymagalno$ci réwniez 22 tytuly wykonawcze co przy probie
65 stanowi 33,9 %, powyzej 30 dni od wymagalno$ci wystawiono 11 tytulow wykonawczych
co przy probie 65 stanowi 16,9 %.

W 4 postepowaniach mandatowych nie wystawiono tytutéw wykonawczych, pomimo uptywu
terminu wymagalno$ci kary. Stanowi to 6,1 % proby. W tych sytuacjach czas jaki uptynat od
tego momentu byl bardzo krétki, a ukarani zalegle kary bardzo szybko wplacili dobrowolnie,
przy czym w 3 przypadkach jeszcze przed dokonaniem przypisu. Fakt niewystawienia tytutu
nie mial wigc wplywu na Sciagalnosé kar.

W 6 postepowaniach mandatowych tj. w 9,2 % nie bylo koniecznodci wystawienia tytutu
wykonawczego, gdyz ukarany uiécit kary dobrowolnie, jeszcze przed uptywem terminu jej

wymagalnos$ci.




Stwierdzone uchybienia to:

-~ brak wewnetrznych uregulowan, okreslajacych w spos6b ramowy, ale kompleksowy,
postepowanie od momentu nalozenja kary grzywny w drodze mandatu do chwili, gdy
Wwymagalny mandat nie zostat dobrowolnie uiszczony i koniecznym stato si¢ wdrozenie
postepowania egzekucyjnego,

- dokonywanie przypisu - co do zasady - po uptywie 7 dni i p()ﬁniej od wymagalnosci kary,
a nie z momentem prawomocnosci mandatu co stwierdzono W 72,3 % spraw (47:65),

-~ Opdznienia w wystawianiu tytuléw wykonawczych, spowodowane migdzy innymi

pozniejszym dokonywaniem przypisu natozonej mandatem kary,

V. Czynnosci egzekucyjne podejmowane wobee zalegajacych z wplata mandatéw.,
Ocena pozytywna

Badanie terminowosci dziala windykacyjnych i egzekucyjnych przeprowadzono na prébie
24 niézaplaconych W terminie mandatéw, wybranych wedhug najwyzszej niezaptacone;j kary.
Zwré_é_ono sz¢zegllng uwage na uplyw czasu w jakim WSZCZEo postgpowanie egzekucyjne od
momentuy wystawienia tytuly egzekucyjnego.

Préba obejmowata 43 6 % Spo$réd 55 niezaptaconych mandatéw.

Najlégtszy czas w jakim wszczeto postepowanie egzekucyjne od momenty wystawienia
tytutu wykonawczego wynidst 5 dni, najdtuzszy 390 dni (mandat nie§ciggniety), Przy czym
w3 innych postepowaniach czas ten wynosit kolejno 96 dni, 109 dni, 250 dni. Na potrzeby
kontroli dane przedstawiono w przedziatach do 15 dni, od 16 do 30 dni, oraz powyzej 30 dni.
Do 15 dni od wystawienia tytulu egzekucyjnego wszezeto postepowanie egzekucyjne w 13
sprawach co stanowi 54,2 %, w przedziale od 16 - 30 dnj - w 7 sprawach co stanowi 29.1 %,
powyzej 30 dni - w 4 sprawach co stanowi 16,7 %.

Analizujac  karty indywidualne postepowania  egzekucyjnego stwierdzono, ze w 12
postepowaniach, co stanowi 50,0 %, w ktérych nadal istniala zaleglo$¢, pomigdzy
czynnoSciami egzekucyjnymi wystepowaly przerwy dluzsze niz 6 m-cy. Wsréd tych
postepowan 7 dotyczylo roku 201 1,4 -roku 2012 i 1 roku 2013. '




VI. Dzialania podejmowane przez Urzad Skarbowy, a zmierzajace do poprawy

$ciagalnos$ci nalozonych kar grzywien.

W trakie kontroli Urzad Skarbowy podjal juz pewne czynnosci, ktore zmierzajg zaréwno
do poprawy $ciagalno$ci wymierzonych kar, wyrazajacej si¢ wskaZnikiem Sciagalnosci
natozonych w latach poprzednich jaki i w roku 2013 kar grzywien, ktory bedzie wykazany

w sprawozdaniu o postegpowaniu mandatowym za rok 2013, a mianowicie:

1. W okresie od 3.12.2013 r. do 12.12.2013 r. zintensyfikowano dziatania egzekucyjne
w konsekwencji czego nastapit wzrost iloSci Sciagnietych mandatow, a tym samym
zmniejszyla sie o 10 liczba niezaplaconych mandatow nalozonych w okresie od
1.10.2011 r. do 30.10.2013 r.

Na dzien 3.12.2013 r. niezaptaconych pozostawalo 79 mandatéw, na dzien 12.12.2013 r.
- 69 mandatdéw. Wyegzekwowano w tym czasie 3 mandaty za rok 2011, 1 mandat za rok
2012 i 6 mandatéw za rok 2013.

2. W listopadzie 2013 r. dokonano odpisu 24 pozycji mandatéw na kwote 5.320,8 zt, ktore
przedawnily sie,

3. Wprowadzono w Zycie obowiazek sporzadzania rejestru mandatéw, dla ktérych nastapi
przedawnienie w ciagu 60 dni, co miesiac w pierwszy roboczy dzien oraz obowigzek
przekazywania tych rejestréw do komorki Egzekucji aby zasygnalizowaé koniecznos§é
zintensyfikowania dziatan egzeklicyjnych wobec ukaranych tymi mandatami.

4. Wprowadzono w Zycie obowigzek sporzadzamia rejestru nieumorzonych mandatéw
przypisanYch w rejestrze, pozwalajacy dokonywaé kompleksowych odpiséw kar juz
przedawnionych.

5. Zweryfikowano ,,Ewidencje niezrealizowanych tytuléw wykonawczych” oraz ,Ewidencje

zrealizowanych tytuléw wykonawczych”.

Celem tych dziataf bylo miedzy innymi usprawnienie przebiegu procesu wykonywania kar od
momentu ich natoZenia, az do chwili uruchomienia procesu przymusowego Sciagniecia kar
dobrowolnie nie uiszczonych, jak réwniez poprawa wskaznika §ciagalnosci. .

Dziatania te nie sa jednak wystarczajace i konieczne jest podjécie przez Urzad Skarbowy
dalszych dziatan mogacych przynie$¢ poprawe pracy na odeinku $ciagalnosci kar - zaréwno

tych zasygnalizowanych w czasie kontroli jak i tych, do podejmowania ktérych zobowigzane
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jest Kierownictwo Urzedu Skarbowego z racji posiadanych kompetencji i uprawnien.
Dziatania te powinny przyczynié sie do usprawnienia przebiegu procesu wykonywania kar od
momentu ich natozenia, az do chwili uruchomienia procesu przymusowego $ciagniecia kar

dobrowolnie nie uiszczonych.

Wyniki i ustalenia kontroli omowiono z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-
Kozlu,

Zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych uchybiesn;

1. Podjecie dzialat majacych na celu niedopuszczanie do przedawnienia wykonania kar

grzywien nakladanych w postgpowaniu mandatowym sprawcom wykroczen skarbowych.

2. Odpisanie 23 mandatéw nieumorzonych do dnia 3.12.2013 r. pomimo uptywu terminu ich

przedawnienia, na kwote 3.830,00 zt (8 kar zostalo wymierzonych w roku 2005,
9w 2006, 3 w 2007, 1 w2008, 1 w 20091 1 w czerwen 2010).

3. \_?Y_prowadzenie wewnetrznych uregulowas, okreslajacych w sposéb ramowy, ale
ké;ﬁpleksowy, postepowanie od momentu nalozenia kary grzywny w drodze mandatu do
ChWIll, ‘gdy wymagalny mandat nie zostat dobrowolnie viszczony i koniecznym stato sie
wdrozenie postgpowania egzekucyjnego,

4. Dokonywanie przypisu z momentem prawomocnos$ci mandatu, a takZe niezwloczne

wystawianie tytultéw wykonawczych.

5. Wykorzystywanie Aplikacji Mandaty w wykonywaniu zadah zwiazanych zaréwno
z uruchamianiem trybu mandatowego jak rowniez wykonaniem kar nalozonych w tym
postgpowaniu.

7. Sporzadzanic w ramach Aplikacji Mandaty raportéw, ktére odzwierciedlaja stan
rzeczywisty, a w przypadku Wystgpowania rozbieznosci podejmowanie dziatag

zmierzajacych do wyjasnienia przyczyn tego stanu, oraz niezwioczne ich wyeliminowanie,
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Informacje 0 wykonaniu zalecen, a takze o dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia,
nalezy przediozyé Dyrektorowi Izby Skarbowej w Opolu, w terminie miesigcznym od daty

otrzymania sprawozdania.

Opole, ?34 stycznia 2014 r.

Otrzymuja:
Egz. Nr 1 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie- KoZiu
Egz. Nr2 a/a '

-Pouczenie: . .

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalefi kontroki.
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