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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawierajace ustalenia dokonane
w trakcie kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-KozZlu w okresie od

27.10.2014 r. do 03.11.2014 r. przez Iwong Nawa — starszego komisarza skarbowego.

Zakres kontroli:  Sprawdzenie wykonania =zalecen po konfroli w zakresie szybkoéci

1 czestotliwosci podejmowania dziatan egzekucyjnych.

Okres objety kontrola: 01.03.2013 r. — 31.08.2014 r.

Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu ocenia pozytywnie pomimo uchybien dziatania podejmowane

przez Urzad w zakresie objetym kontrola.

Celem kontroli byta ocena przebiegu procesu egzekucyjnego w zwiazku z realizacja zalecen
Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 01.02.2013 r. Nr NU/0920-0014/12/9/IN,EW.
Zalecenia zobowiazywaly Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu do:
1. Wzmocnienia nadzoru ze strony Kierownictwa Urzedu nad wlasciwa organizacja pracy
komorki  egzekucyjnej oraz przestrzeganiem uregulowan prawnych zwiazanych
z prawidlowym przebiegiem procesu egzekucji administracyjnej.
2. Dolozenia nalezytej starannoSci w gromadzeniu, prowadzeniu i przechowywaniu
dokumentacji w sprawach egzekucyjnych.
3. Zintensyfikowania czynno$ci egzekucyjnych tak, aby zapobiec przerwom dluzszym niz
6 miesigey pomiedzy kolejnymi czynnosciami egzekucyjnymi.
4. Nadawania bez zbgdnej zwloki klauzuli o kierowaniu tytutu wykonawczego do egzekucji.
5. Podejmowania pierwszej czynno$ci egzekucyjnej niezwlocznie, jednak nie pbZniej niz przed
uptywem 60 dni od momentu wplywu tytutu wykonawczego do komérki egzekucyjne;.
6. Przydzielania do shuizby poborcom skarbowym wszystkich otwartych tytuléw
wykonawczych wystawionych na zobowiazanego.
7. W przypadku powziecia informacji o zbiegu egzekucji administracyjnej z egzekucja sadowg

— stosowania art. 62 ustawy egzekucyjne;.




8. Zobowiazania pracownikéw komérki egzekucyjnej do dokonywania czynnosci
egzekucyjnych wylacznie na rejonach im przydzielonych stosownie do obowiazujacych
w urzedzie regulacji wewngtrznych.

9. W przypadku oséb fizycznych wskazywania w tytutach wykonawczych adresu zamieszkania

zobowigzanego.

Zagadnienia objete kontrola:

W celu sprawdzenia wykonania zalecen po kontroli w zakresie szybkosci

i czestotliwosel podejmowania dziatan egzekucyjnych, kontrola objgto postgpowanie
egzekucyjne prowadzone w stosunku do zobowigzanego z najwigksza suma zadhuzenia biezacego
gtéwnego (z wylaczeniem zobowigzanych poddanych kontroli przeprowadzonej w okresie od
28.11.2012r. do 13.12.2012 1.).
Kontroli poddano prawidlowo$é przebiegu procesu egzekucyjnego prowadzonego wobec ww.
Zobowiazanego, na podstawie 91 czynnych tytulow wykonawczych, z nastgpujacych
kwalifikacji:

e SM,podatki stanowiace dochdd budzetu panstwa” - 60 tytutéw wykonawczych,

o SW  naleZznosci stanowiace dochdd jednostek samorzadu terytorialnego - pozostate”

- 17 tytutdw wykonawczych,
e W2  naleznoéci wierzycieli niepodatkowych - wierzyciele obcy z wytaczeniem ZUS”

- 14 tytutdéw wykonawczych.

1. Wzmocnienie nadzoru ze strony Kierownictwa Urzgdu nad wlasciwa organizacja pracy
komérki egzekucyjnej oraz przestrzeganiem uregulowan prawnych zwiazanych

z prawidlowym przebiegiem procesu egzekucji administracyjne;j.

Ocena pozytywna.

W celu sprawdzenia wykonania zalecenia, na podstawie przedtoZonych dokumentéw oraz
wyjasnien Kierownika Dzialn Egzekucji Administracyjnej (Kierownik EA) ustalono, ze:

s w dniu 15.02.2013 r. odbylo sie zebranie Dziatlu Egzekucji Administracyjnej (EA),
podczas ktérego pracownikéw zapoznano z zaleceniami pokontrolnymi majacymi na
celu wyeliminowanie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidiowosct,

¢ w dniu 28.02.2013 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego wydal polecenie stuzbowe
w sprawie wykonania zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli przeprowadzone;

w dniach od 28.11.2012 r. do 13.12.2012 1.,




w celu niedopuszezenia do zwloki w nadawaniu klauzuli o skierowaniu tytulu
wykonawczego do egzekucji, zapobieganiu przerwom dluzszym niz 6 miesigey
pomiedzy kolejnymi czynno$ciami egzekucyjnymi oraz podejmowaniu pierwszej
czynnosci egzekucyjnej nie pdzniej niz przed uptywem 60 dni od momentu wplywu
tytutu wykonawczego do komérki egzekucyinej, Kierownik EA sporzadza 1 analizuje
raporty z aplikacji e-ORUS,
w przypadku powziecia informacji o zaistnialym zbiegu egzekucji administracyjnej
1 sgdowej, inspektorzy zobligowani zostali do stosowania procedury wskazanej
w art. 62 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p&in. zm, - zwanej dalej ,,ustawa
egzekucyjna”). Wykonanie tego zadania realizowane jest poprzez rejestrowanie
sprawy w systemie Biblioteka Akt ze wskazaniem terminu zatatwienia sprawy,
w celu wyeliminowania przypadkéw wystawienia tytuldw wykonawezych dla tego
samego zobowiazanego na rozne adresy (adres prowadzenia dzialalno$ci i adres
zamieszkania) i tym samym usunigcia nieprawidiowosci dotyczacych dokonywania
czynnoécl egzekucyjnych niezgodnie z przydzielonymi rejonami sporzadzono raport
na podstawie danych z hurtowni WHTAX i na biezaco dokonywana jest zmiana
aktywnego adresu w podsystemie EGAPOLTAX,

na biezaco analizowane s raporty sporzadzane i przekazywane przez Wieloosobowe

Stanowisko Analiz i Planowania dotyczace:

v' miernikéw SWE (wskaznik braku sprawnosci wszczynania egzekucji tytuléw
wykonawczych ogdétem czynnych) i SWP (wskaznik sprawno$ci wszczynania
egzekucji podatkowych tytutéw wykonawczych czynnych),

v zobowigzan objetych tytulami wykonawczymi, dla ktérych zbliza sig termin
przedawnienia,

v" miernika CTP ($§redni czas trwania postepowan egzekucyjnych),

Kierownik EA wyznaczyt w tygodniu dni spotkan w zespole poborca i inspektor

z danego rejonu, podczas ktérych analizowane sg wyniki dotycheczas prowadzonego

postepowania egzekucyjnego wobec zobowiazanych z najwigkszymi zaleglo$ciami

oraz wskazywane sg kolejne czynnoéci, ktdre nalezy podjas.




2. Dolozenie nalezyte] staranno$ci w gromadzeniu, prowadzeniu i przechowywaniu

dokumentacji w sprawach egzekucyjnych.
Ocena pozytywna.

W celu sprawdzenia czy wszystkie czynne tytuly wykonawcze wystawione wobec
Zobowiazanego oraz cala dokumentacja w sprawach egzekucyjnych jest nalezycie
gromadzona, prowadzona i przechowywana, poproszono o przedlozenie 91 tytuldw
wykonawczych oraz calej dokumentacji zwiazanej z prowadzonym postgpowaniem
egzekucyjnym. Ustalono, Ze organ egzekucyjny jest w posiadaniu wszystkich tytuldw
wykonawczych oraz pozostatej dokumentacji, tj.:

e zawiadomien o zajeciu prawa majatkowego stanowiacego wierzytelnos¢ z rachunku
bankowego u dluznika zajetej wierzytelnoéci bedacego bankiem z dnia 22.02.2013 r.,
29.03.2013 1., 09.09.2013 r., 07.10.2013 1., 14.01.2014 1.1 22.10.2014 r,,

e zawiadomied o zajgciu prawa majatkowego stanowiacego Wwynagrodzenie
u dhuznika zajetej wierzytelnoéci bedacego pracodawcg z dnia 22.03.2013 r.
131.01.2014 r.

3. Zintensyfikowanie czynnosci egzekucyjnych tak, aby zapobiec przerwom dluzszym niz
6 miesigcy pomigdzy kolejnymi czynno$ciami egzekucyjnymi.

Ocena pozytywna.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci

egzekucyjnych nie powinny by¢ dhuzsze niz 180 dni.

Na podstawie akt egzekucyjnych 91 spraw oraz wydrukéw z podsystemu EGAPOLTAX
ustalono, ze przerwy pomiedzy wszelkimi podejmowanymi przez organ egzekucyjny
dzialaniami zmierzajacymi do zastosowania lub zrealizowania $rodka egzekucyjnego

wyniosty od 4 do 165 dni,
4. Nadawanie bez zbgdnej zwloki klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawezego do egzekucji.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

W okresie objetym kontrolg do organu egzekucyjnego wptynelo 5 tytulow wykonawcezych

wystawionych na Zobowigzanego.




Terminowo$¢ nadawania klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawczego do egzekucii

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1: Terminowo$¢ nadawania klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawczego do egzekucji
tytutom wykonawczym wystawionym na Zobowigzanego, ktore wptynegly do orgamu
egzekucyjnego w okresie od 01.03.2013 r. do 31.08.2014 r.

Data wplywu tytutu Data nadania klauzuli w“(;:fv:l::;::}u
Lp. Nr sprawy wykonawezego do organu o skierowaniu tytutu do If d
egzekucyjnego egzekucji administracyjnej wykonawczego €o
nadania klauzuli
1. 229850 23.01.2014 1. 31.01.2014r. 8
2. 215225 05.09.2013 1. 09.09.2013 r, 4
3. 226538 13.12.2013 r. 14.01.2014 1. 32
4. 226459 13.12.2013 r. 14.01.2014 1. 32
5. 203153 20.03.2013 r. 28.03.2013 r. 8

Stwierdzono, ze w 3 przypadkach nadanie klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawczego do
egzekucji administracyjne] nastapilo w terminie od 4 do 8 dni od dnia wplywu tytulu
wykonawczego do organu egzekucyjnego. W 2 przypadkach klauzule nadano po 32 dniach.

Stwierdzone uchybienia to:

— w 2 przypadkach nadanie klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawczego do egzekucji

administracyjnej po 32 dniach od dnia wplywu tytulu wykonawczego do organu
egzekucyjnego.

5. Podejmowanie pierwszej czynnosci egzekucyjnej niezwlocznie, jednak nie poézniej niz przed

uptywem 60 dni od momentu wptywu tytutu wykonawczego do komérki egzekucyjne;j.

Ocena pozytywna.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zalozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego do
komérki egzekucyjnej do daty podjecia pierwszej czynnodci egzekucyjne] nie powinno
uplyna¢ wigceej niz 60 dni.

W okresie objetym kontrola do organu egzekucyjnego wplynelo 5 tytuldéw wykonawczych

wystawionych na Zobowigzanego.
Terminowos$¢ podejmowania pierwszej czynnosci przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2: Terminowoé¢ podejmowania pierwszej czynnodci egzekucyjnej na podstawie tytuldw
wykonawczym wystawionym na Zobowiazanego, ktére wplyngly do organu
egzekucyinego w okresie od 01.03.2013 r. do 31.08.2014 r.




Ilos¢ dni od wplywu
tytatu
L Nr Dati ‘;‘;i{w“e T::)u Data podjecia pierwszej Rodzaj podjetej wykonawczego do
p- sprawy orwgm?e zeclfuf ineso czynnosci egzekucyjnej czynnosci podjgcia pierwszej
& 24 yineg czynnofci
egzekueyjnej
1. 229850 23012014 . 31.01.2014 1. wjeere wy;;gc?dzma = 8
2. | 21528 05.092013 1. 09.092013 1. zajeeie rachunku 4
bankowego
3, 226538 13122013 1. 14012014 1. zajecie rachunku 32
bankowego
zajecie rachunku
4, 226459 13122013 1. 14.01.2014 1, bankowego 32
zajecie rachunku
5. 203153 20032013 1. 29.03.2013r. bankowego 9

Stwierdzono, Ze organ egzekucyjny podjal pierwsza czynnosé egzekucyjna w terminie od 4 do

32 dni od dnia wptywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego.

Przydzielanie do shuzby poborcom skarbowym wszystkich otwartych tytutdéw wykonawezych

wystawionych na zobowigzanego.
Ocena pozytywna.

W okresie objgtym kontrola poborcy skarbowemu 1 raz przydzielono do stuzby tytuly
wykonawcze wystawione wobec Zobowigzanego - przydzial stuzby na okres od 21.07.2014 .
do 31.07.2014 r. Na podstawie wydruku z systemu ustalono, ze do shuzby przydzielono
96 tytulow wykonawczych czynnych na dzieh 21.07.2014 r.

. W przypadku powzigcia informacji o zbiegu egzekucji administracyjnej z egzekucja sadowa ~

stosowanie art. 62 ustawy egzekucyjne;j.

Ocena pozytywna.

W okresie objetym kontrola w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym wobec
Zobowiazanego nie wystapit zbieg egzekucji.
W celu sprawdzenia prawidtowosci postgpowania organu egzekucyjnego w przypadku
powzigcia informacji o =zaistnialym zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej, tj.
stosowania art. 62 ustawy egzekucyjnej, na podstawie systemu Biblioteka Akt (sprawy
rozpoczgte w okresie od 01.03.2013 r. do 31.08.2014 r.) ustalono, Zze w ww. okresie
zarejestrowano 886 spraw dot. zbiegu egzekucji. Kontroli poddano 5 losowo wybranych
spraw. W frakcie kontroli ustalono, Ze we wszystkich poddanych kontroli sprawach, organ
egzekucyiny zgodnie z art. 62 ustawy egzekucyjnej wystgpowal do Sadu Rejonowego
o rozstrzygnigeie, ktory organ egzekucyjny - sadowy czy administracyjny - ma dalej

prowadzi¢ lacznie egzekucje.




8. Zobowiazanie pracownikéw komérki egzekucyjnej do dokonywania czynnoéci egzekucyjnych
wylacznie na rejonach im przydzielonych stosownie do obowiazujacych w urzedzie regulacji

wewnetrznych.,

Ocena pozytywna.

Na podstawie 91 tytuléw wykonawczych poddanych kontroli oraz wydrukéw z podsystemu
EGAPOLTAX ustalono, ze pracownicy EA dokonywali czynnosci egzekucyjnych wylacznie
na rejonach im przydzielonych, stosownie do obowiazujacych decyzji Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu w sprawie przydziatu, obshugi i nadzoru rejondw

egzekucyjnych objetych wlasciwoscig tutejszego Urzedu Skarbowego.

9. W przypadku oséb fizycznych wskazywanie w tytutach wykonawczych adresu zamieszkania

zobowigzanego.
Ocena pozytywna.

Na podstawie 91 poddanych kontroli tytuléw wykonawczych stwierdzono, ze wskazany

w tytutach adres jest adresem zamieszkania Zobowiazanego.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z dnia 01.12.2014 r. Nr KW/0920-0014/14/5/IN zostat
doreczony w dniu 03.12.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego nie zglosil zastrzezen do

projektu.
Zalecenie dotyczace usuniecia stwierdzonych uchybien:

1. Nadawanie klauzuli o skierowaniu tytulu wykonawczego do egzekucji administracyjnej bez

zbednej zwloki.

Informacje o wykonaniu zalecenia, a takze o dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia, nalezy
przedtozy¢ Dyrektorowi Izby Skarbowej w Opolu, w terminie dwutygodniowym od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z upowaznicnia

Opole, dnia /{8 grudnia 2014 r. Dyrektora by Skarbowej

ooooooooooooooooo

Otrzymuja;
Egz. Nr 1 - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Koziu
Egz, Nr2 -ala







