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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Przedmiot kontroli: Terminowod¢ wykonywania inwentaryzacjii —magazynow
egzekucyjnych. '

Okres objety kontrola: 01.01.2015 r. — 31.01.2017 .,

Utrzad Skarbowy w Glubezycach
ul. Fabryczna 2
48-100 Ghubezyce

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Glubezycach od dnia 01.03.2017 .
Do dnia 28.02.2017 r. p.o. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Glubezycach. -

Malgorzata Szafran, inspektor, koordynator kontroli

Krzysztof Jurué, inspektor

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu Nr 5/2017
z dnia 09.02.2017 r.

10.02.2017 r. — 14.02.2017 r.

Art. 6 ust, 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kentroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092)

Poz. 172017

. Rozwigzania organizacyjne funkcjonowania magazynu egzekucyjnego.
. Czestotliwo$é wykonywania inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego.
. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych.

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosei

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Glubezycach

w badanym zakresie oceniono pezytywnie z nieprawidiowosciami

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Glubezycach zrealizowane w okresie od
01.01.2015 r. — 31.01.2017 r. zostaly ocenione:
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pozytywnic z nieprawidlowoscia w  zakresie rozwigzafi organizacyjnych

funkcjonowania magazynu egzekucyjnego. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na
braku zapisu w zakresie obowigzkéw p.o. kierownika i starszego inspektora
Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej do prowadzenia skladnicy
ruchomosci z przepadku mienia na rzecz Skarbu Pafstwa.

W zakresie odpowiedzialno$ei u ww. pracownikoéw nie wpisano ponoszenia
odpowiedzialnoéci materialnej za przechowywane w magazynie mienie.

— pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresic czestotliwosei wykonywania
inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

e niezarzgdeeniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowege w Glubezycach
przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego za 2015 r. i za 2016 1.
oraz niepowolaniu komisji inwentaryzacyjnej,

» dokonywaniu poprawek korektorem w ksiedze magazynowej, co jest niezgodne
z art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Skala stwierdzonych nieprawidlowosci ma wplyw na prawidtowa teahzaqq zadaf przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Glubczycach.

II1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ustawa z dnia 17 czerwcea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U, z 2016, poz. 599 ze zm.).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozeiggnigcia
stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. Nr 46, poz. 237).

3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. z 2016, poz. 1047 ze zm.).
4, Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow

(Dz, U. 2 2006 r. Nr 208 poz. 1537).

Kontroli poddano:
—zasady prowadzenia oraz wykonywania inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego —
pizepisy wewnetrzne, instrukcje,
—gdzie znajduje si¢ magazyn egzekucyjny oraz jakie jest jego wyposazenie,
—obowigzki i odpowiedzialno$é materialna osoby prowadzgcej magazyn egzekucyjny,
—sprawowanie nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniu magazynu egzekucyjnego,
—czy prowadzony jest rejestr orzecze sadowych o przejéciu wlasnodei ruchomosci na
rzecz Skarbu Pafistwa,
—czy sporzadzana jest dokumentacja:
e protokoly zdawczo-odbiorcze przejmowania ruchomosei z Komendy Policji, Sadu
Rejonowego, Zaktadu Karnego,
s protokoty dotyczace sprzedaZy ruchomoéci, badz wydania ruchomoscei,
s protokoly z czynnoéei zniszezenia ruchomosci.

W oparciu o wyjaénienia uzyskane w toku kontroli oraz przedlozong dokumentacje
istalono, ze w Urzedzie Skarbowym w Glubczycach w magazynie egzekucyjnym
rzyjmowane i przechowywane sg ruchomosei, co do ktérych sady orzekly przepadek na
zecz Skarbu Pafistwa oraz ruchomosci zajete 1 odebrane od zobowiazanych

w prowadzonyeh postepowaniach egzekucyjnych. Wigkszod¢ ruchomodei stanowig




przedmioty pochodzgce z przepadku. W Urzedzie brak jest wewngtrznych uregulowan
dotyczacych zasad prowadzenia magazynu egzekucyjnego oraz  prowadzenia
inwentaryzacji. Ruchomo$ci przyjmowane s3 na stan magazynowy na podstawie
protokoléw przekazania dowodéw rzeczowych, protokoléw zajecia i odbioru ruchomosei.
Protokél przekazania dowoddéw rzeczowych podpisywany jest przez osobe przekazujgca
ruchomosé, tj. pracownika m.in. Sadu Rejonowego w Glubczycach oraz przez poborcg
skarbowego, ktdry zostal upowazniony do odbioru ruchomodci na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Glubezycach.
W sytuacji gdy nastepuje sprzedaz ruchomosei, sporzadzany jest protokét licytacyjnej
sprzedazy ruchomoéei lub protokdt sprzedazy ruchomodci z wolnej reki. W przypadku
fizycznego zniszezenia ruchomogei sporzadza sig protokét komisyjnego zniszczenia
ruchomoscei.
W dniu 13.02.2017 r. kentrolujgcy dokoenali ogledzin magazynu egzekucyjnego
mieszezacego sie w garazu, w budynku Urzedu Skarbowego w Glubczycach. Ogledziny
magazynu egzekucyjnego przeprowadzono w obecnosei p.o. kierownika Samodzielnego
Referatu Egzekucji Administracyjnej. W toku oglgdzin ustalono, ze w pomieszczeniu
przechowywane s ruchomosci 7 przepadku mienia na rzecz Skarbu Pafistwa. Wyposazenie
magazynu stanowig regaly. Sprzet gadniczy umiejscowiony jest przy wejsciu do magazynu,
natomiast instrukcja przeciwpozarowa znajduje si¢
w sekretariacie Urzedu.
Ustalono, ze w Urzedzie magazyn egzekucyjny prowadzony jest przez dwoich
pracownikéw. W obowigzujgcych od dnia 01.04.2015 r. i od dnia 28.04.2015 1. zakresach
obowigzkéw p.o. kierownika i starszego inspektora Samodzielnego Referatu Egzekucji
Administracyinej, brak jest zapisu prowadzenia sktadnicy ruchomosci
z przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa.
Ustalono, ze zaden pracownik Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej
w zakresie odpowiedzialnosci nie posiada zapisu dotyczgcego  ponoszenia
odpowiedzialno$ci materialne] za przechowywane w magazynie mienie.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 26-33]

Nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem magazynu egzekucyjnego spraWLUe p.o.
kierownik Samodzielnego Referatu Egzekucﬂ Administracyjnej.

Rejestr orzeczen sadowych o przejéciu wlasnosei rachomosdcei na rzecz Skarbu Pafistwa
prowadzony jest w postaci ewidencji orzeczefi kar majatkowych i roszezen.

Przedtozona dokumentacja, gromadzona jest w teczkach i jest kompletna, tj. zawiera
pelnomocnictwa podpisane przez Naczelnika Urzedu, upowazniajgee poboreg skarbowego
do odbioru ruchomosci, protokoty przekazania dowoddéw rzeczowych, wyroki badz
postanowienia sadu, pisma przekazane przez sad, protokoly oszacowania warlosci
ruchomodei przez bieglego skarbowego, protokoly licytacyjnej sprzedazy ruchomosei,
protokoly sprzedazy z wolnej r¢ki, zawiadomienie o sprzedazy ruchomosei oraz dowody
zaplaty za ruchomosci.

W dzialalnodei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
rieprawidtowo$é polegajgca na braku zapisu w zakresie obowigzkow p.o. kierownika
starszego inspektora Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej, obowiazku
rowadzenia skiadnicy ruchomosei z przepadku mienia na rzecz Skarbu Pafstwa.
W zakresic odpowiedzialnosci w  ww, pracownikéw -nie wpisano ponoszenia
| odpowiedzialnogci materialnej za przechowywane w magazynic mienie.

Dzialalno$é  Urzedu Skarbowego w Glubczycach odnoszqea  sie  do  rozwigzan




organizacyjnych w funkcjonowaniu magazynu egzekucyjnego nalezy ocenic pozytywnie

1. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r, o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2016, poz. 599 ze zm.),

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciggnigeia
stosowania przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr
46, poz. 237),

3. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016, poz. 1047 ze zm.)

Kontroli peddano:

— czy i w jakim czasie przeprowadzono inwentaryzacje stanu magazynu egzekucyjnego
za lata 2014-2016,

— czy przeprowadzenie inwentaryzacji, jak i kazdej innej zleconej przez naczelnika
urzedu skarbowego kontroli zostat odnotowany w ksigdze magazynowe;.

Ustalono, ze Naczelnik Urzedu nie zarzadzil na podstawie art. 26 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 o rachunkowoéci, przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu
egzekucyjnego za 2015 r. i za 2016 r, oraz nie powolal komisji inwentaryzacyjnej. Arkusze
spisu z natury po podpisaniu przez zespdt przeprowadzajacy inwentaryzacje przediozono
Naczelnikowi do zatwierdzenia. Naczelnik Urzedu zatwierdzit arkusze spisu z natury.

Pomimo braku ww. zarzadzenia Urzad przeprowadzil inwentaryzacje stanu magazynu
egzekucyjnego:

— zarok 2014 wdniu 31.12.2014 r.,

— zarok 2015 w dniu 31.12.2015 r.,

— zarok 2016 w dniu 30.12.2016 r.

Ustalono, ze starszy inspektor Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej
prowadzi dwie odrgbne ksiggi magazynowe, ktére obejmuja ruchomoscei:
e co do ktérych sady orzekly przepadek na rzecz Skarbu Panstwa (ksiega magazynowa
RK),
» odebrane od zobowigzanych w prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych (ksigga
magazynowa).
W prowadzenej ksigdze magazynowe] zapisano, ze w 2015 r. przyjeto 123 szt. ruchomosci
zajetych i odebranych od zobowigzanego w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi oraz odnotowano ich sprzedaz, w tym: w trakeie licytacji — 121 szt., w
trakcie sprzedazy z wolnej rgki - 1 szt. oraz w trakcie sprzedazy ruchomesci dla pedmiotu
skupujgcego surowce wtorne - 1 szt.
Dodatkowo stwierdzono, ze w ksiedze magazynowej dokonano poprawy zapisow
dotyczacych wartosci szacunkowej biatym korektorem, co jest niezgodne z ait. 25 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
[dowdd: akta kontroli, ptyta cd, plik .jpg]

Na podstawie dwéch ,,Arkuszy spisu z natury” sporzadzonych na dziefi 31.12.2015 r.
ustalono, ze inwentaryzacja magazynu egzekucyjnego zostala przeprowadzona
w obecnosei 5 pracownikow w tym 2 0s6b, ktére prowadzg magazyn.

Stwierdzono stany magazynowe, w sklad ktérych wehodzily przedmioty, co do ktdrych

[ 5




orzeczono o ich przepadku na rzecz Skarbu Panstwa — poz. od 1 do 10, tj. 9 szt. i 4 rolki.
W dniu 25.01.2016 r. ww. ruchomosci zostaty zlikwidowane.

W prowadzonych ksiegach magazynowych zapisano, ze w 2016 r. przyjeto na stan
magazynowy 26 szt. ruchomodci z przepadku mienia na rzecz Skarbu Pafistwa oraz 1 szt.
ruchomosei zajete) 1 odebranej od zobowigzanego w postgpowaniu egzekucyjnym, ktora
zostala zwrdcona zobowigzanemu w zwiazku z uregulowaniem naleznosci.

Na podstawie dwdch ,,Arkuszy spisu z natury” sporzadzonych na dzien 30.12.2016 r.
ustalono, ze inwentaryzacja magazynu egzekucyjnegoe zostala przeprowadzona

w obecnosci 4 pracownikdw, w tym osoby, ktéra prowadzi magazyn.

Stwierdzono stany magazynowe, w skiad ktorych wchodzily przedmioty, co do ktérych
orzeczono o ich przepadku na rzecz Skarbu Panstwa — poz. 1-20, tj. 26 szt.

Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji zostal odnotowany w ksiedze magazynowe;.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono

nieprawidlowosci polegajace na:

— niezarzadzeniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Glubczycach
przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego za 2015 r. iza 2016 1. oraz
niepowotaniu komisji inwentaryzacyjnej,

— dokonywaniu poprawek korektorem w ksigdze magazynowej, co jest mezgodne
z art. 25 ustawy 7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci.

Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w Glubczycach w zakresie czestofliwosci
wykonywania inweniaryzacii magazynu egzekucyjnego nalezy ocenié pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

»System kontroli wewnetrznej w administracii podatkowej” Zat. nr | Opracowanie
w zakresie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w izbach i wrzedach
skarbowych.

. Zarzadzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowe] w Opolu z dnia 22 lipca 2015 .
w sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w lzbie Skarbowej w Opolu oraz
urzedach skarbowych wojewddziwa opolskiego.

Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika Samodzielnego Referatu Egzekucjt
Administracyjnej w zakresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli
funkcjonalnej.

W zwigzku z nie przeprowadzeniem kontroli funkcjonalnej w zakresie objetym kontrolg —
nie dokonano jej oceny.

V. Zalecenia




Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;
w Opolu poleca:

Dokonaé zapisu dotyczgcego prowadzenia magazynu egzekucyjnego oraz ponoszenia
odpowiedzialnodci materialnej za przechowywane w magazynic mienie w zakresie
obowigzkéw i odpowiedzialnosei pracownika prowadzacego magazyn egzekucyjny.

?. Przed przeprowadzeniem inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego zarzadzié

przeprowadzenie inwentaryzac]i oraz powolaé komisje inwentaryzacyjna.

Dokonywaé poprawek bledéw w ksigdze magazynowej zgodne z zasadami zawartymi
w art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustaleni kontroli proszg o przediozenie
w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o wykonaniu zalecenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch jednobrzmiaeych egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Dokument podpisany podpisem elektronicznymi.

Potwierdzam zgodnodé kopii z dokumentem elektronicznym:
| Znak dokumentu 1601-ITWW.0921.4.2017.3 ‘
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