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Dane identyfikacyjne kontroli

Terminowoé¢é  wykonywania inwentaryzacji —magazyndw

Bozena Reclik
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu ed dnia 01.10.2015 r. {od dnia
04.03.2015 r. do dnia 30.09.2015 r. pelniaca obowiazki Naczelnika).

Do dnia 03.03.2015 r. funkcje Naczelnika Urzedu petnita Halina Hoszowska.

Matgorzata Szafran, inspektor, koordynator kontroli

Krzysztof Jurug, inspektor

dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu Nr 3/2017
7z dnia 20.01.2017 r.

23.01.2017 r.—25.01.2017 r.

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. ¢ kontroli w administracji rzadowej (IDz. U.
Nr 185, poz. 1092)

Poz. 1/2017

1. Rozwigzania organizacyjne funkcjonowania magazynu egzekucyjnego.
2. Czestotliwo$¢ wykonywania inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego.
3. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych.

1L

Ocena kontrolowanej dzialalnesci

Dziatania Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu kierowanego przez Naczelnika,

w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowesciami.

Dziatania Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opelu zrealizowane w okresie od

R S




01.01.2015 r, — 20.01.2017 r. zostaly ocenione:

~ pozytywnie z nieprawidlowodcia w zakresie rozwiazafi  organizacyjnych
funkcjonowania magazynu egzekucyjnego. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegala na
niewpisaniu w zakresie obowigzkow 1 odpowiedzialnoéci pracownika prowadzacego
magazyn egzekucyjny, zapisu dotyczacego prowadzenia magazynu egzekucyjnego oraz
ponoszenia odpowiedzialnodci materialnej za przechowywane w magazynie

egzekueyjiym mienie.

— pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresic czestotliwosei wykonywania
inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na
przeprowadzeniu inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego za lata 2015 1 2016 pomimo
jej nie zarzadzenia,

Skala stwierdzonych nieprawidiowodci nie ma wplywu na prawidiows realizacje zadan
przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postegpowaniu egzekucyjnym )

w administracji (Dz. U. z 2016 1., poz. 599 ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciggniccia
stosowania przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

{Dz. U. Nr 46, poz. 237)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r,, poz. 1047 ze
zm.)

4. Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjgtych depozytow
(Dz. U. z 2006 r., Nr 208, poz. 1537)

Kontroli poddano:

— zasady prowadzenia oraz wykonywania inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego —
przepisy wewnetrzne, instrukeje,

— gdzie znajduje si¢ magazyn egzekucyjny oraz jakie jest jego wyposazenie,

— zakres obowiazkéw i odpowiedzialno$ci materialnej osoby prowadzace] magazyn
egzekucyjny, _

— sprawowanie nadzoru nad prawidtfowym funkcjonowaniem magazynu egzekucyjnego,

~ czy prowadzony jest rejestr orzeczen sadowych o przepadku mienia na rzecz Skarbu
Panstwa,

— czy sporzgdzana jest dokumentacja:

e protokoly zdawczo-odbioreze przejmowania ruchomodei z Komendy Policji, Sadu
Rejonowego 1 Zaktadu Karnego,

e protokoty dotyczgce sprzedazy ruchomosci, badZz wydania ruchomosei,

s protokoly z czynnodci zniszezenia ruchomosci.

W oparciu o wyjaénienia uzyskane w toku kontroli oraz przediozong dokumentacje
“ustalono, ze w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Opolu w magazynie egzekucyjnym
rzyjmowane i przechowywane sg ruchomodci, co do ktorych sady orzekly przepadek na
zecz Skarbu Panstwa oraz ruchomosci zajete i odebrane od zobowigzanych

w prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych. Wigkszo$¢ ruchomodei stanowia
rzedmioty pochodzace z przepadku. W Urzedzie brak jest wewnetrznych uregulowan
|dotyczacych zasad prowadzenia magarzynu egzekucyjnego oraz przeprowadzania




inwentaryzacji. Ruchomodci przyjmowane sg na stan magazynowy na podstawie
protokotéw zdawezo-odbiorczych, protokotéw zajgcia i odbioru ruchomosci. Protokdt
zdawczo-odbiorezy podpisywany jest przez osobe przekazujacg ruchomosé,

tj.: pracownika m. in. Sadu Okregowego, Sadu Rejonowego w Opolu, Komendy Miejskiej
Policji w Opolu oraz przez pracownika prowadzgcego magazyn. Natomiast protokoly
zajecia ruchomodci podpisywane sg przez poboree skarbowego i zobowigzanego.

W sytuacji gdy nastepuje sprzedaz ruchomodei sporzadzany jest protokdl licytacyjnej
sprzedazy ruchomosci lub protokét sprzedazy ruchomosei z welnej reki. W przypadku
fizycznego zniszezenia ruchomosci sporzadza sie protokél komisyjnego zniszozenia
ruchomosei.

W dniu 25.01.2017 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin dwdch pomieszezen magazynu
egzekucyjnego w budynku Pierwszego Urze;du Skarbowego w Opolu. Ogledziny
magazynu egzekucyjnego umiejscowionego w piwnicy Urzgdu, przeprowadzono

w obecnosei pracownika prowadzgcego magazyn oraz kierownika Dziatu Egzekucii
Administracyjnej. W toku ogledzin ustalono, ze w tym pomieszczeniu przechowywana jest
wiekszoéé ruchomosci. Wyposazenic magazynu stanowia regaly, gasnica i instrukcja
przeciwpozarowa.

Ogledziny magazynu egzekucyjnego znajdujacego si¢ na drugim pigtrze Urzgdu
przeprowadzono w obecnoéci 3 pracownikéw Dzialu Egzekucji Administracyjnej, w tym
prowadzacego magazyn i kierownika Dzialu Egzekucji Administracyjnej oraz pracownika
sekretariatu Urzedu. W magazynie znajduje sie szafa pancerna, w ktorej przechowywane sg
ruchomogéei mate gabarytowo o znacznej wartodei. Zaréwno wejécie do pomieszezenia jak i
wyjscie jest odnotowane w prowadzonej ewidencji wejs i wyjé¢ osob nieupowaznionych.
Ustalono, ze zaden pracownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej nie posiada w zakresie
obowigzkow zapisu dotyczacego prowadzenia magazynu egzekucyjnego, ani zapisu

o odpowiedzialnodci materialnej za przechowywane mienie.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 19-25]

W obowigzujacym do dnia 31.03.2015 r. zakresie obowigzkoéw

i odpowiedzialnosci starszego inspektora Dziatu Egzekucji Administracyjnej, widniat zapis
prowadzenia sktadnicy egzekucyjnej. Natomiast w obowigzujacym od dnia

01.04.2015 r. zakresie obowiazkéw i odpowiedzialnosei ww. pracownika brak jest tego
zapisu oraz zapisu o ponoszeniu przez pracownika odpowiedzialnosei materialnej za
przechowywane w magazynie mienie.

Wyjasniefi odnosnie braku w obowiazujacym zakresic obowigzkéw i odpowiedzialnosei
zapisu dotyczacego prowadzenia magazynu egzekucyjnego oraz odpowiedzialnosci
materialne] za przechowywane w magazynie egzekucyjnym mienie, udzielil kierownik
Dziatu Egzekucji Administracyjnej. Wyjasnienia znajduja sie¢ w aktach sprawy.

[dowdd akta kontroli, karta nr 17-18]

Nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem magazynu egzekucyjnego sprawuje kievownik
Dziatu Egzekucji Administracyjnej.

Rejestr orzeczen sadowych o przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa prowadzony jest
w postaci ksiegi magazynowej.

Przedlozona dokumentacja, gromadzona w segregatorach, na dany rok jest kompletna, tj.:
zawiera protokoly zdawczo-odbiorcze, wyroki badz postanowienia sadu, pisma przekazane
przez sady i policje, protokoly licytacyjnej sprzedazy ruchomosci, protokety sprzedazy z
| wolnej reki oraz dowody zaplaty za ruchomosci.




W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym powyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidiowosé polegajacg na niewpisaniu w zakresie obowiazkow i odpowiedzialnosci
starszego inspektora Dzialu Egzekucji Administracyjnej prowadzenia magazynu
egzekucyjnego oraz ponoszenia odpowiedzialnodci materialne] za przechowywane mienie.

Dzigtalno$é Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu odnoszgca sig do rozwigzan
organizacyjnych funkcjonowania magazynu egzekucyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciq.

Ustawa z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r,, poz. 599 ze zm.)
2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciggnigeia

stosowania przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr

46, poz. 237)

3. Ustawa z doia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze
ZI.)

Kontroli poddano:

— ¢zy 1 w jakim czasie przeprowadzono inwentaryzacje stanu magazynu egzekucyjnego
za lata 2014-2016,

— czy przeprowadzenie inwentaryzacji, jak i kazdej innej zleconej przez Naczelnika

Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu kontroli magazynu egzekucyjnego zostata
odnotowana w ksiedze magazynowej.

Ustalono, ze Naczelnik Urzedu nie zarzadzil przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu
egzekucyjnego za 2015 1. 1 za 2016 r.

Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej wyznaczyl 3 osoby do przeprowadzenia
inwentaryzacji. Arkusz spisu z natury po podpisaniu przez zespdl przeprowadzajacy
inwentaryzacje przedtozono Drugiemu Zastgpey Naczelnika do zatwierdzenia. Drugi

Zastepca Naczelnika Urzedu podpisal ,,Wykaz stanéw magazynowych” za rok 2015
i2016.

Pomimo braku ww. zarzadzenia Urzad przeprowadzit inwentaryzacje standw magazynow
egzekucyjnych:

— zarok 2014 wdnin 31.12.2014 .,

— zarok 2015 wdniu 30.12.2015 1.,

— zarok 2016 w dniu 30.12.2016 1.

W prowadzonych ksiggach magazynowych zapisano, ze w 2015 r. przyjeto na stan
magazynowy 3535 ruchomosei z przepadku mienia na rzecz Skarbu Pafistwa, tj.: 353 szt. 12
zestawy. Dokonano sprzedazy z wolnej r¢ki lub w drodze licytacji 346 szt. 1 2 zestawy,

a zlikwidowano 7 szt.

Na podstawie ,,Wykazu stanéw magazynowych” sporzadzonego na dzien 30.12.2015 r.
ustalono, ze inwentaryzacja magazynéw egzekucyjnych zostata przeprowadzona
w obecnosci 3 pracownikdw Urzedu, w tym osoby ktéra prowadzi magazyn.

Stwierdzono stany magazynowe, w sklad ktérych wehodzily:




— przedmioty, co do ktdrych orzeczono o przepadku na rzecz Skarbu Panistwa
poz. 1-12 - 391 szt.,
— przedmioty z dokonanych zaje¢ ruchomosei poz. 1-46 74 szt., 29 par i 2 komplety.

W prowadzonych ksiegach magazynowych zapisano, ze w 2016 r. przyjgto na stan
magazynowy 75 szt. ruchomosci z przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa. Dokonano
sprzedazy z wolnej reki lub w drodze licytacji 57 szt.

Na podstawie ,,Wykazu stanéw magazynowych” sporzadzonego na dzieh 30.12.2016 r.
ustalono, ze inwentaryzacja magazyndw egzekucyjnych zostata przeprowadzona
w obecnosci 3 pracownikow Urzedu,
Stwierdzono stany magazynowe, w sktad ktérych wehodzily:
— przedmioty, co do ktérych orzeczono o przepadku na rzecz Skarbu Pafstwa
poz. 1- 11 - 284 szt.,
~ przedmioty z dokonanych zajeé ruchomosci poz. 1-3 - 74 szt., 29 par i 2 komplety.

Komisja w sktadzie 3 oséb w dniu 17.06.2016 r. sporzadzila protokdt komisyjnego
zniszezenia ruchomodci, pizy czym zakwalifikowala do likwidacji 10 szt. ruchomosci,
wtym 7 sztuk przyjetych w 2015 r,

Dane w ksiegach magazynowych sg zgodne z prowadzong dokumentacjg Zrodtows,
Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji nie zostal odnotowany w ksiedze magazynowe;.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyze] zakresie stwierdzono
nieprawidtowoséci  polegajace na  przeprowadzeniu  inwentaryzacji  magazynu
egzekucyjnego za lata 20151 2016 pomimo jej nie zarzadzenia,

Dziatalnosé  Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu w zakresie czestoiliwosci
wyvkonywania inwentaryzacyi magazynu egzekucyjnego nalezy ocenié pozytywnie
z nieprawidfowosciami.

. »System kontroli wewngetrznej w administracji podatkowej” Zal. nr 1 Opracowanie
w zakresie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w izbach | wurzedach
skarbowych.

Zarzgdzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r.

w sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w lzbie Skarbowej w Opolu oraz
urzedach skarbowych wojewoddztwa opolskiego.

stalono, ze w dniu 26102016 r. Kierownik Dzialu Egzekucji Administracyjnej
rzeprowadzil kontrolg funkcjonalng w zakresie prawidtowosci sktadowania ruchomosei
ochodzacych z przepadku mienia oraz prawidtowodei prowadzenia dokumentacji.

W wyniku przeprowadzone] kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Kontroli poddano pomieszczenie magazynowe znajdujace sie w piwnicy budynku Urzedu
poziom 1), pod katem przechowywania ruchomosci pochodzgcych z przepadku mienia.
twierdzone, 7e ruchomosdci skladowane sg w kartonach oraz na pdlkach regatdw.
rzeprowadzono réwniez losowa kontrole dokumentéw pod katem ich kompletnodci.




Rtwierdzono, ze dokumenty dotyczace przepadku rzeczy, ktére wplynety do Urzedu

v 2016 1., gromadzone sg w segregatorze. Sprawy sa kompletne, tj.: zawieraja protokot
rdawczo-odbiorczy, wyrok sadu, a w przypadkach w ktérych ruchomosci zostaty sprzedane
ub zlikwidowane, dowody sprzedazy lub zniszczenia.

Z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej, zgodnie z zarzadzeniem nr 80/15 Dyrektora
Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r. sporzadzono informacjg
o przeprowadzone]j kontroli funkcjonalne;j.

Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej oceniono pozytywnie. Ocena ta nie ma wpltywu na
0golng ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Zalecenia

Przedstawiajge powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracyi Skarbowej
w Opolu poleca:

Dokonaé zapisu dotyczacego prowadzenia magazynu egzekucyjnego oraz ponoszenia
odpowiedzialnodci materialnej za przechowywane w magazynie mienie, w zakresie
obowigzkdw i odpowiedzialnoéei pracownika prowadzacego magazyn egzekucyjny.

Przed przeprowadzeniem inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego zarzgdzié
przeprowadzenie inwentaryzacji oraz powotaé komisje inwentaryzacyjng.

L. Sporzadzié i wprowadzi¢ instrukcje prowadzenia magazynu egzekucyjnego, w ktdrej
zostang okreslone w sposéb szczegotowy zasady prowadzenia magazynu, czgstotliwosé
oraz sposdb sporzadzania inwentaryzacji magazynu.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalei kontroli prosze o przedtozenie
w terminie miesiceznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o wykonaniu zalecenia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Dolunient podpisany podpisem elektronicznym.



Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Znak dokumentu

1601-IWW.0921.1.2017.5

UNP 1601-17-017370
Nazwa dokumentu Wystapienie pokontrolne
Data podpisu 2017-05-05

Podpisane przez

Barbara Betkowska-Cela, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Opolu

Autor wydruku : Malgorzata Szafran (inspektor)




