DYREKTOR IZBY SKARBOWEJ
W OPOLU
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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Opolu
ul. Ozimska 19, 45-057 Opole



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Wykorzystywanie wptywajgeych informacji sygnalnych.
Jednostka Urzad Skarbowy w Olesnie
kontrolowana
ul. Pieloka 21
46-300 Olesno
Kierownik Krzysztof Krason
Jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego w Olesnie od dnia 25.10.2005 1.
kontrolowanej
Kontrolerzy: Krzysztof Jurué, inspektor
dzialajagcy na podstawie upowaznienia Dyrektora 1zby Skarbowej w Opolu Nr 23/2015
z dnia 20 sierpnia 2015 1.
Data 25.08.2015 r. - 31.08.2015 .
rozpoczecia
i zakonczenia
cynnosci
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
prawna Nr 185, poz. 1092)
prowadzenia
kontroli
Wpisano Pozycja nr 1/2015 ewidencji kontroli Urzedu Skarbowego w Olesnie
do ewidencji
kontroli
Okres objety 2014 rok
kontroly '
Zakres Zakres badania obejmowat nastepujgce zagadnienia kontroli:
i;ietizz.omwy Pozyskiwanie danych stanowigcych potencjalne Zzrodto kontroli 1 ewidencjonowanie
zrddetl kontroli w podsystemie KONTROLA.
1L Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Ocena ogolna | Dziatania  kierowanego przez Naczelnika Urzedu  Skarbowego w  Olesnie

w badanym zakresie oceniono pozytywnie,

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Pozytywna ocena dotyczy dziatan Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Olesnie w okresie

od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. w zakresie pozyskiwania danych stanowiacych




potencjalne zrodto kontroli i ewidencjonowania #rédet kontroli w podsystemie
KONTROLA.

Natomiast stwierdzono uchybienie, kiore polegalo na podjeciu pierwszych dziatan od
wplywu doniesienia po 93 dniach, tj. powyzej 2 miesigcy od daty wpltywu informacji
sygnalnej do Urzedu,

Skala stwierdzonego uchybienia nie miala wplywu na prawidlowa realizacje przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Olednie zadan w zakresie wykorzystywania

wplywajacych informacji sygnalnych.

III. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie danych stanowigcych potencjalne Zirddlo kontroli i ewidencjonowania #rodel
kontroli w podsystemie KONTROLA.

Stan prawny Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA.
Opis stanu Urzad posiada wewngtrzne uregulowanie procedury w zakresie typowania
Jaktycznego

podmiotéw do kontroli podatkowych na podstawie Zrédet zewnetrznych wprowadzone
Zarzadzeniem Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Olesnie Nr 8/2012 z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie wdrozenia procedury w zakresie typowania podmiotéw do kontroli
podatkowych oraz prowadzenia postgpowan kontrolnych w Urzedzie Skarbowym
w Olesnie.

Samodzielny Referat Analiz i Planowania oraz Kontroli Podatkowe] (zwany dalej
»APKP”) dokonuje analizy informacji sygnalnej i przedstawia propozycje co do dalszego
jei wykorzystania. Wskazuje czy informacja kwalifikuje si¢ do weryfikacji w ramach
kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych czy tez postgpowania podatkowego, lub
podejmuje dzialania samodzielnie, np. kieruje informacje do wiadciwych rzeczowo
organow, w tym do organdw Scigania,

Po przeprowadzone] analizie, gdy brak jest podstaw do prowadzenia dalszej weryfikacii,
informacj¢ sygnalna pozostawia si¢ ad acta. Poprzedzone to jest akceptacjg zardwno
kierownika APKP, jak réwniez Zastepcy Naczelnika Urzgdu/Naczelnika Urzedu.

Urzad ewidencjonuje wplywajace informacje sygnalne w aplikacji Biblioteka Akt (zwanej

dalej ,,BA™).




Tabela nr 1:

Sposéb zalatwienia
Hosé spraw )
cpolem, tére N Przeprowadzo Przekazano ‘
Tlod¢ spraw Iloé¢ spraw w . no kontrole WwE Zakofiezenis sprawy
wplynety w atatwionvel 1ok Ujeto 1 Przekazano Iadeiwodei Azons]
badanym 7 yeh olu w planach poza plancm do innej whageiwodei | po przeprowadzone]
krosio Kkontroli konireli — Kombrkr* do innego anelizie tzw,
akgja ,,Wez organu/instytu Lodiozenie a/a”
paragon” cii
(1] £2] (31 i4] (3] (6] 71 8]
49 45 4 2 1 11 6 25

*celem wszezecia postepowania podatkowego, czynnodel sprawdzajacych lub postepowania karnego skarbowego

Stwierdzono, ze w 2014 r. w aplikacji BA zaewidencjonowano 49 informacji sygnalnych,
Zatatwiono 45 informacji sygnalnych, tj. 91,84 % z tego:

o 2 yjeto w planach kontroli, {j. 4,44 %,

o 1 przeprowadzono kontrole poza planem kontroli, tj. 2,22 %,

e 11 przekazano do komoérek: Dzial Obstugi Bezposredniej (OB), Samodzielny
Referat Postgpowan Podatkowych (PP), Wieloosobowe Stanowisko Spraw
Wierzycielskich (SW) tj. 24,45 %,

e 6 przekazano wg wlasciwodcl do innego organu/instytuciji, tj. 13,33 %,

e 25 odlozono ad acta po przeprowadzone] analizie, tj. 55,56 %,

Natomiast w stosunku do 4 informacji sygnalnych, (8,16 %  spraw ogdlem)
Urzad dokonal wstgpnej analizy i podjat dziatania w celu ustalenia dalszego toku
postgpowania:
— w 2 przypadkach skierowano do przeprowadzenia kontroli podatkowe] (sprav -
w toku), B
— w 1 przypadku wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie w trybie
art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 1, poz. 613) - Sprawé, w toku,
~ w 1 przypadku sprawa zostata przekazana do komorki OB - celem

przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgeych - sprawa w toku,

Kontroli poddano tacznie 14 losowo wybranych spraw:

— 10 z kategorii ,,zalatwione”, tj. sprawy zacwidencjonowane w BA: nr APKP/521-7/14,
APKP/521-9/14, APKP/521-10/14, APKP/521-16/14, APKP/521-18/14, APKP/521-
23/14, APKP/521-26/14, APKP/521-31/14, APKP/521-36/14, APKP/521-49/14




| — 4 z kategorii ,, w toku”, tj. sprawy zaewidencjonowane w BA nr APKP/521-33/14,
APKP/521-39/14, APKP/521-43/14 1 APKP/521-44/14.

Dla celéw kontroli przyjeto, iz sredni czas od daty wplywu informacji sygnalnej do

Urzgdu do daty podjecia pierwszych dziatan nie powinien by¢ dtuzszy niz 2 miesigce.

Stwierdzono, ze:

—~ w 13 — na 14 spraw poddanych kontroli, tj. 92,86 % - sredni czas do podjecia
pierwszych dziatan Urzedu wynidst od 4 dni do 61 dni,

— w1 na 14 spraw poddanych koniroli, tj. 7,14 % - podjecie pierwszych dziatan Urzedu
nastgpito po 93 dniach od daty wptywu do Urzgdu informacji sygnalnej, tj. powyzej 2
miesiecy od wplywu informacji sygnalnej do Urzedu (APKP/521-26/14),

— dredni czas od daty wplywu doniesienia do podjecia pierwszych dziatatn wyniost

24,71 dnia (346 dni:14)

Ponadto w 3 sprawach, tj. 21,43 % (3:14) w ktorych byty informacje wykraczajgce poza
zakres wiasciwoscei rzeczowej lub miejscowej Naczelnika Urzedu, kserokopie doniesien
przekazano do wlasciwych organdw/instytucii.
W przypadku 2 spraw, tj. 14,29 % (2:14) osoby skladajgce doniesienia, ktére podaty
swoje dane osobowe (imig, nazwisko i adres) zostaly poinformowane o przyjeciu
informacji oraz poddaniu informacji dalszej analizie. Jednoczesnie Urzad wyjasnil, ze
indywidualne dane zawarte w deklaracjach oraz innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw oraz dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci sprawdzajgce,
aktach postgpowania podatkowego, konfroli podatkowej oraz aktach postgpowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe objete sg tajemnica
skarbowa i moga by¢ udostgpnianie stronie postepowania.
Dokonujge pordéwnania ilosci wplywajacych do Urzedu informacji sygnalnych w BA,
z ewidencja Zrodet kontroli w podsystemie KONTROLA, stwierdzono roznice 9 spraw.
W  BA zarejestrowano 49 spraw, natomiast w podsystemie KONTROLA
zacwidencjonowano 40 Zrédet zewnetrznych, Powstala roznica wynika z faktu nie
zargjestrowania w podsystemic KONTROLA 9 informacji sygnalnych: |
— 3 sprawy (Nr APKP/521-5/14 — nr zrodta 2477; APKP/521-16/14 — nr zrddia 2519;
APKP/521-17/14- nr zrodta 2488) zostaly przekazane przez komorke OB oraz




* komorke PP, w zwigzku z czym zostaly one zarejestrowane w podsystemie
KONTROLA jako Zzrodta wewngtrzne,

— 5 spraw (Nr APKP/521-7/14, APKP/521-14/14, APKP/521-20/14, APKP/521-24/14,
APKP/521-42/14) nie zostalo zarejestrowanych w podsystemie KONTROLA z uwagi
na fakt braku podatnika w bazie POLTAX,

— 1 sprawa (Nr APKP/521-19/14) dotyczyta nieprawidiowosci w o$wiadczeniu
majgtkowym kierownika jednostki gminnej, kserokopie doniesienia przestano do

Przewodniczgcego Rady Gminy.

Ustalono, iz w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. kierownik komoérki
organizacyjne] APKP nie przeprowadzal w kontrolowanym obszarze kontroli

funkcjonalne;.

Ustalenia:

W dziatainosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce uchybienie:
— w1 sprawie na 14 poddanych kontroli, tj. 7,14 % (1:14) podjecie pierwszych
dziatat Urzedu po 93 dniach od daty wptywu do Urzedu doniesienia, tj. powyzej 2
miesigcy od wplywu informacji sygnalnej do Urzedu (APKP/521-26/14).

Ocena
czgsthowa

Dzialalnos¢ Urzedu Skarbowego w Olesnie w zakresie pozyskiwania danych stanowigcych
potencjalne Zrédlto  komtroli i ewidencjonowania Zrodel kontroli w podsystemie
KONTROLA nalezy ocenil pozytywnie.

1V. Zalecenia

Zalecenia/
Wrioski
pokontrolne

Z uwagi na incydentalny charakter stwierdzonego uchybienia Dyrektor [zby Skarbowe '

w Opolu odstepuje od wydania zalecenia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach;

jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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