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Przesylam w zalgezenin Analizg SWOT 2 duia 22 kwicmia 2017 preeprowadzong
preez Pana dr Andrzeja Halickisgo, 2 tredoly kibrej Zarzad Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
zgadzn sie w calej rozcigploded,

Prosimy o potrakiowinie preeprowadzone] analizy jako pelygje Zwiazky Zawodowezo Celniey
PL 1 ustosunkowanie si¢ do przywolanych w nigj amgumentdw proeciwko procesowi

veywilnienia. i!é-m:i;mfm:éuia rwracamy sig z prodby o preeprowadzenie wlasnel analizy SWOT,

Prowes ueywilnienia przyniesie nicodwracalne szkody dia Interesu publivznege w stosunky do

kerzydei jakie w wyniko tego procesy sg oczekivwane,

Ministerstwo Finunsow, 2 racji prowadzonege nadzory, posiada oczywiduie kompetencie do
tworzenia mapy elalyzacyjne), a co 24 tym idzie etatvzaghi funkcjonariusey w KAS, ale nie ma
prawa ingerowad w przestanki ustawowe np, poprsez wykluozenie ich stosowania do valveh
grup funkejonarinszy wg pozepriwnege kryterium wykonywanych obecnie zadati sy
rodejow komorek (preezonczeni do Krajowe] Informacji Skarbowej, akevay, Cenmtrum
Rogliezen { innych).

Z kg sytuaciy mamy niiejsce, nu co wskazujy nasi przedstawiviele w Zespotazh, dzialajyeyeh
w kuzde] Izbie Administrachi Skarhowel,

Wykonanie polecenin Szefa KAS nakazujgceno veywilnienle oséb z konkretoyeh komdrek,
whrew przestankom ustawowym przebiegu stuzby, kwalifikacii 1 misjsen zamieszkania -
art.165 ust.? usluwy przcpisy wprowadzajsee ustawe o KAS jest niedopuszezalne | stanowi
narpszenie prawa.
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Do Zarzadu Zwiazku Zawodowego wplywajg informacie od naszych przedstawiciel
dzintajpeych w Zespolach, kdrzy roepatruja wnioski funkejonariuszy, 2o w wielu preypadkach
Zespoly ogranicayly sie jedynie do oceny tychze waioskdw i nie posindaly wiedzy o przebiegu
shurby czy kwalifikacjach ianyeh funkejonarivery. Tymezasem vgodnie 2 przepisami
propozyeia  presdstawlona  kaidemu  funbcionarinszowl powinns  wwzgledniad  kryleris

ustawowe, wige powinna by¢ poprzedzona analiza jego akt osobowyeh,

Przekarywane sa takze sygnaly wikeeujjee wprost na naruszsnie praestanek usiawowych,
Ueywilaieni majg byé takze fonkejovarinsze, kidrzy wykonujs zadania zastrzesnne w uslawie
KAS dla funkejonariugzy. To spowoduje niewninods tych ezynnosel,

Szanownl Pahstwo.

Usywilnienie spowodowaloy ogromny opdr w frodowisku 1 dugg skale odwolad
angazujacyeh nicpettzebnic czas bardre wielu osob. Jest przyezyng wicls preeniesied whrow
imeresow] KAS., Powoduje problemy, bez kidrych wdrozenic KAS przebiegaloby znacznie
sprawnief, bez zhednyeh i kentrowersyinych amian kadrowyeh oraz bez konfliktdw,

Reforma KAS jest basdio trudnym zadaniem | nle sg potrzeboe dodatkowe utrudnienia,

Majac na wwadze _;t}mwzmm awragamy sle do Dyrektordw Izb Administracii Skarbowych w
Polsee jake pracodawodw x profby o przeprowadzenic ewelucyinego process seywilnienia
funkejonariuszy, tak jak ma to miejsee, wo wszysthich innych stuzbach mundurowyeh w

Polsce,

Pragniemy tym somyin usikngd skandaly migdeynarodowego, juki moze wywolad wn
sposth przeprowadzenia procesu ueywilnianla, Zwigzek 22 Celnicy PL, tak jok informewad
kilka miesigey temiy, skorzysta z  preystugujgcernu wmu prawa do  polafbrmowanis
migdzynarodowe] opinil publiczne] oraz organdw Unii Europejskie] o plerwsaym w histordi
preypadke w Earopie sifowego rozeundurowania funkejonarivszy sluby mundurowe].

Do wiadomodel:
1. Pan Mateusz Morawlecki - Minister Rozwojn | Finansdw
2. Pan Mariar Banad - Szef KAS
2, Parlamentarzyici Praws § Sprawiedliwosed
Lwlqeed Zawodgwy- Celafey P
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Andrzej Halicki QU iia 22 kwietnia 2017 1.

Szanowny Pan Mateusz Morawiscki
, Minister Roawoju i Finansow

PETYCJA

W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA PRZEZ MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW
ANALIZY SWOT, EWENTUALNIE INNEJ PODORNEJ ANALIZY DOTYCZAGEJ
PLANOWANEGO  PRZEZ  MINISTERSTWO  FINANSOW  PROCESU
UCYWILNIENIA FUNKCJONARIUSZY SLUZBY CELNO - SKARBOWE.

Dzialajac na p-mdsiawie przepisdw. ustawy z dnia 11 lipca 2&14 t. 0 petycjach (Dz.
U, poz. 1195 ze zm.) wnosze w Interesie publicznym petyce o przeprowadzenie
przez Ministra Rozwoju i Finanséw analizy SWOT ewentualnie inne] podobne]
analizy planowanego przez WMinisterstwo Finanséw progesu  zmiany  statusu
funkcjonariuszy Stuzby Celno ~ Skarbowe] (ucywilnienia).

UZABADNIENIE

Autor petycji jest doktorem nauk prawnych -od lat zajmujacym sig naukowo
problematyks administracyl publiczne] w szezegdlnodc! Stuzby Celngl. Jego
zainteresowania znajduja wyraz w ponad 100 publikacjach {w tym monografil oraz
komentarzu do ustawy), zas podefmowane w interesie publicenym dziatanfa
przyczyniajg sie do poprawy funkcjonowania te] formacil,

Tematem niniejsze] petycji jest dokonanie przez Ministra Rozwoju i Finansdw analizy
SWOT planawego procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Stuzby Ceino — Skarbowe,
Angliza SWOT Jest podstawowym narzedziem zarzadzania pozwalajaoym ne
okreslenle mocnych | slabych stron danego procesu oraz szans | zagraen z nim
zwiazanych, Nie ulega watpliwoscl, i2 méze_mna znaledd zastosowaniz zardwno do
oceny Krajowej Administracji Skarbows] Jake organizacii jak | poszczeghinych
aspektow je funkcjonowania w tym planowanege przez Ministerstwo Finansdw
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procesy przekszialcogs ' luzbowego funkcionariusza Shuzby Celno -
Skarbowej w stosunek pracy zwanego potocznie ucywilnieniem”.

Poniewaz proces fen ma charakier nisobligatoryiny {moze zostaé przeprowadzony,
leoz nie musi), to ze wzgledu na jego petenciaine skulki spoleczine | zalres
oddziatywania na funkcjonowanie Krajowej Administracil Skarbowej, pqdjggm%sa dacyejl
o Jegs maﬁmé}i powinng zosted poprzedzone  Szezegolows ﬂﬁ'ﬁiiiﬁ np,. #
wykorzystaniesn ri_arz@ﬁszia SWOT. Jest to tym bardzie] istoine, Ze dolyczy to
specyficznel, nlepowtarzalne] i nieodwracalne] sytuacli w Jakie] znajdzle sl
funkcionariusz.

Analiza taka moglaby zatem pozwolié na usfalenie jakie argumenty
nrzemawiajg za przeprowaczeniem procesu ucywilnienia, a Jakle wskazuja na
wadliwosé tego procesy,

Podobne. badanke zostalo dokonane przez autora pelycii | doprowadzlio do
zaprezentowanych ponizej wnioskdw.

Z dostgpnych danych, w tym wypowiadz! przedstawiciell Ministerstwa Finanadw w
trakcie prac nad KAS w ramach Rady Dialogu Spolecznego, sejmowsj Komisj
Finanséw Publicznych oraz odpowledzl Szefa KAS na _i_ﬂ?&%i“ﬁﬁlaﬁéﬁ | zapytania
poselskie jednoznacznie wynika, iz ucywilnienie jest uzasadnione dazeniem aby
zadania o charakierze urzgdniczym np. w komdrkach wsparcia byly wykonywane
przez pracownikéw cywilnych.

W ocenie autora petycll, argument, ten nie wydaje sie pozhawiony sensu | loglki.
Faktycznie optymalmym, wzorcowym mzwiﬁzani@m pyloby aby zadania lakie
realizowall pracownicy. Jednak’e poglad ten nie budzl watpliwosel w przypadku
utworzenia catkowicie nowej organizacji | naboru do nigj nowych osdb spoza
organizaci.

W oprzypadky Krajowe] Administracfi Skarbowej mamy jednak do czynlenia z inng
sytuacja . polgczeniem dotychezasowych organizadji . SC, kentroli skarbowe] oraz
administracll podatkows] w jedna czyli syluaciy specyficzng, wyjatkowa, w kitrej
stanem zastanym sg ludzle bedgey jef najwazniejsza czedala, ze swoim wislolstnim
doswladezeniem, wiedza, umiejetnogciami, ale | emocjami, przeszio$ciy zawodows,
identyfikacia ze siuzby, mundurem, tradycia.




Pojawia sle wige pytanie czy w takiel sySuMEdiudingozornic wydsle sie nem
oczywiste w przypadku nowej organizacii czyll datenie do tegn aby zadania
wrzgdnicze wykonywane byly przez osoby cywilne, nig powinno jednak w przypadku
KAS budzié refleks)i Ministra Rozwoju | Finansdw | czy ten cel mozna osiagnaé w
inny aposob? .

Autor petyeji podjat probe ustalenia inﬁych niz powyie} zaprezentowany argumantitw
przemawiajgoych za ueywilnieniem funkojonariuszy, oo jednakie doprowadziie do
wyrlkéw negatywriych, Jak zreszta uprzednio zaznaczono, rowniex Szef KAS nie
dostarczy! dotychczas innych powoddw planowanege ucywiinienia,

Natomiast ponize zeprezentowano argumentacle wskezujacs na  zasadnodc
odstapienia od uoywiinienia, 2 co najmnle] konlecznodd preeprowadzenia priez
Minksterstwo Finanstw analtzy SWOT w tym obszarze,

Przeciwko ucywilnieniu przemawlaja:

1. Ucywilnlenie pomija ilstote stosunka stulbowego w jakim poyosiaje
funkejonariusz celny. Ma on charakier waty i stabllny, zas wszysey dotychezasowl
funkcjonariusze, rdwniek z komérek wsparcia b orzeeznictwa czyli przeznaczeni do
ueywilnienla dzistali w ramach jednej, nieppdzielns] Sluby Celnej, realizujac te
zadania, kiore zostaly im wyznaczone zgodnie z interesem publicznym | potrzebami
stutby, nawel pomimo moziwej, bledne] poliiyki kadrowej. Nie mieli oni wphywu na fo
czy jakie beda wykonywa$ zadania. Wazystkich zas$ obowiazywaly rygory |
ogranlezenia zwigzane 2 administracyjnoprawnym stosunkiem siuzbowym.

2. Ucywiinignie pozhawia dyrektoréw izb administrac]i skarbowej mozliwosel
wykorzystamia kadr w razie sytuacjl nadewyczajnych, nieprzewidzianych,
wymagajacych  zaangaZowania  gnacznych  zasobow  np. zagrodenie
epidemioclogiczne, terrorystyczne. Cayli poprzez ucywiinienie nasigpuje zamknigcie
sig urganizacji na otoczenie i preeksziatvenie jef dotychczasoweago, dynam'iamega
charaktery w mods) statyczry, nieelaslyczny | niszdolny do szybkiego reagowanis nig
zmiany,

3. Ueywilnlenle zakléca | ogranicza polityke kadrows w Shaibie Celno -
Skarbows] , Ktéra bedzie reafizowat nowe zadania wymagajace zwighezonego
udzialy | zaangazowania funkcjonariuszy. Dotyczy to obecnyeh zadan jak np. uslawa
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0 systemiz monforowan@MitogBidah Brzewory towardw) jak i preysziveh (zniesienis
wiz dia obywateli Ukralny), tych znanych | na tg chwile nieznanych. Ministerstwe
Finansdw nis jest w stanie jednoznacznle zdefinlowad floéé nlezbednych elatow, zaé

polwierdzenlem lego sa chodby usialane przez Szefs KAS Hmity elatdw dia

funkejonariusey, kidre sie zmieniajs w czasle,

4. Ucywilniende nie jest procesem opartyim ng uslawowyeh przesiankach 4.
kwalifikaclach oraz dolychezasowym przeblegu stuzby funkejonariusza, Nie isinigje
bowiem moiliwosd przeprowadzania w ustewowym terminie do 31 maje 2017 n
rzeteine] anafizy akt osobowych wezystkich funkcjonariuszy pod katem tych
przestanek, ¢ kidrych mows w arL 185 ust, 7 uslawy z dola 18 listopade 2018 r,
przepisy wprowadzajase ustawg o Krajows] Administracii Skarbowe). Potwlardzeniem
tego sq jednoznaczne informacie uzyskans z b administrach skarbowe] w trybie
iformacH publicene), Istnisje wise onacene ryevko, fe o tym jekd badzie status danej
oseby, czy rostanie poddana ucywilnienlu czy tek nie, nle zdecydujs katdorazown
kryteria ustawowe, ale ostainic realizowane zadania bad? te2 kryteria nieformalne,

5. Ucywilnienie nie jeat procesem transparentoym ponlewa? funkecjonarias
zostaje pozbawiony mozliwascl paznanta powoddw usywilnienia i przestanek, kidrymi
klerowal sie dyrektor by  administracfl  sherbowe] dokonujac  uveywilnienia.
Dodatkowo, od ucywilnlenia nie mozna sie odwolad. Proces ten nie nastepuje
howlem w drodze decyzii administracyine], co poabawl funkclonariusze modliwodol
waryfikacji pravidiowodcl propozyo]l ziodone] przez dyreklora izby administraci
skarbowa) . coeny czy podmiot len uwaglednil wszystide ustowowe preestankl, o
kdrych mowa w at. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgce] ustawe o KAS iw
szezégdinodel kwalifikacle oraz dotychezasowy przableg slusby) ezy te2 Kierowat sie
np, innyrmi, réwnie pozaustawowymi kryterdami bad? tez po prostu sis pomyll

Taka mozliwosé stwarza jedynie decyzla administracyine zewierajgca uzasadnienle
faktyezne ohejmijgce wskazanie faktdw, kidre organ uznal za udowodnions,
dowoddw, na kiorych sie opar oraz prayczyn, z powodu kidryeh innym dowodom
odmowit wiarygodnoscl L macy (art, 107 § 3 kpa). Ponadto funkejonariusz usywilniony
nie bgdeie midgl skorzystad z konstylucyjnego praws do sagdu. Jak zatem wikazano
ucywitniony funkcjenariusz zostanie pozbawiony jekichkolwiek przewidzianych
standardowo przez demokratyczne patistwe prawne narzedzl kKontrol teto pronesy,




tym bardzie] poZzadanych, i ucywilnienie iwybdr osGib#him objetych 'ma charakter
uznaniowy, za$ proces ten ingeruje niekorzystinle w sfere uprawnier danél osoby
{vide: pkt 10).

6. Ucywilnlenle narusza zasade zaufania obywatela do Paristwa i lojalnodci
Panstwa wobac obywatela poniewaZ unlemodlivi dostuzenie funkcjonariuszom do
uzyskaria 5 — letniego stazu stuzby w Siuzbie Celno - Skarbowe] stanowlacege
zgudnie z poprawkami rzadu do druku sejmowego nr 30 (projekt abywatelski zmiany
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym) warunek nabycia a;pfawhieﬁ emerytalnych

W praktyce uoywilnienie wyrzuel  wisc funkclonaruszy poza  przysziy
zaopalrzeniowy systemn emerylalny, przerwie bieg ich stau emerylalnege, kidry
rozpoczat sie 1 marca 2017 r. w stosunku do wszystkich funkejonariuszy, miémﬁaznia
od rodzaju realizowanych przez nich Zadas, | trwa nadal,

7. Ucywilnienie Jast niespotykana praktyka w stuzbach mundurowych, W Polici
oraz Strazy Granicznsj -;amw;atﬁzmé. bvia w o przeszioscl podobna dyskusja, kidra
zakoriczyta sig dokonaniem ucywilnienia komarek organizacyjnyeh | stanowisk, a nie.
fudzi. Uznano bowiem, iz niektore zadania powinny byd realizowane przez
pracownikdw oywilnych, jednakze nke pozbawiono Zadnegoe  funkcjonariusza
mundury, lecz stopniowe przesuwano ich do innych zadari, a na ich migjsce.
zatrudniane cywili. Proces przekszialoen mdalb wige charakier ewolucyiny.

B, Ucywilnienie doprowadzi do pogorszenia relaci i stosunkéw migdzyludzkich
w KAS co bedzie miale w;ﬂyw na atmosferg stuzby, | przelozy na jakcéd
wykonywanych zadan § wywola mialo negatywne kensekwengle dla funkcjonowania
KAS w najblizezej przysziosci, Nalezy ﬂe:i t;egﬁ dodad iﬁm_k identyfikacii ycywilnionych
funkcjonariuszy z wielolelnim stazem w Sfuzbie Celnej z Krajowa Administracla
Skarhowa, Ucywiinlenie traktowane Jest bowlem przez funkcjonariuszy jako forma
specyflezne] zaptaty przez Padstwo za ich wieloletnia, nienaganna shyzbe,
dys pdz_ysyj_-nﬁé&- oraz Zaangazowanie,

9, Ucywilnienie wplynie hegatywnie na postrzeganie Panstwa | KAS, Nalety
bowlem liczyé sie z dochodzeniem przez funkcjonariuszy swoich praw nz drodze
sadowe] zaréwno w Polses jak | przed Europsjskim Trybunalem Praw  Czlowieka
{naruszenie prawa do sadu).



10. Ucywilnienie nie ma wigkszej wartodei tzn. jego przeprowadzenie w zaden
sposdb nie przetody sle pa osiagniecie przez KAS zakladanych celéw .

Fmniejszente ki podatkows]. Natomiast bardze prawdepodebne, wrecz pewne jest

nslagniecie efekiu odwrotnego od zamierzonego, Nie potrzeba bowiem szezegdinych
wywodow naukowyeh by wykezaé, iz pozhawienie bylego funkejonariusza munduru,.
dotychozasowego uposazenia, dodatkowego urlopu, u_;}mﬁniaﬁ emerytalnych,
stabilnodcl | pewnoscl stosunku shuzbowego praz prestizu nie stanowi roawigzania
motywacyinego. 1stnieje wiee ryzyko odejicle dodwiadezanych funkcjonariuszy z
KAS, to réwnie? powinno zostad wziete pod uwage przez Ministerstwo Finansow,

Zaprezentowana argumentacfa Jednoznacznie wskazuje na zagroZenia
2wigzane z procesem ucywilnienla. éﬂa@aikawyﬁh danych moglaby dostarczyt
analiza SWOT pizeprowadzona przez Ministra Rozwoju | Finanséw. Badanie takie
ledy w interesis -pubiimtm porlewaz to podatndcy finansuja dziatainoéé administracji
publiczne} | majg prawo oczekiwadé, i najlepsi. najbardzie] kompetenini

funkcjonariusze bgda realizowaé zadania | obshugiwaé potrzeby klientow KAS w

ramach Shizby Celno ~ Skarbowe]. Ponadld z badan prowadzonych przez autora
wynika, i2 w ostatnich latach funkcjonariusze celni korzystall z licznyeh, kosztownysh
szkolert finansowanych 2z pleniedzy publicznyeh. Zostali oni wigc wyposazenl w
znaczny zasdb wiedzy, kidra nalezy wykorzystad dla dobra Siuzby Celno -
Skarbowe]. Analiza mozliwyeh skutkdw ucywilnleniz  przeprowadzona przez
Ministerstwo Finanséw powinna wies uwzglednié takze ryzyko odejécia z organizacj]
bytych funkcjonariuszy, ‘8 w konsekwenell przephywu ich wiedzy do podmiotdw
prywatmych, ktérych interesy sa sprzeczne z Interesami Pasistwa.

Ponadio w ramach analizy SWOT podatnicy powinrii uzyskaé wiedze czy procss
ucywlinlenia nie bedzie skutkowaé obclageniem budietu Padstwa (a podrednio
podatnikdw) dodatkowymi kosztami z tyluly pezegranych przez Polske spraw
sadowych 2 funkcjonariuszami poddanymi tcywilnieniy.

Mie ulega wige walpbwosdl, & przeprowadzenie szezegélowego badania
obejmujacego mocng | siabe strony procesu ucywilnienta oraz szanse i ryzyka z nim
zwigzane Jest niezbedne, zag w interesie publicenym ey wyposazenie
spoleczanstwa w informacie zwrotng o wynikach takie] analizy.

Uwzgledniafac powyZsze wnosze jak na wstepie.




Prosze o poinformowanie wnoszacego pelycle o podiglych czynnobclach poprzez
przekazanie sdpowiedzl wytacznie droga e-maliows.

Z wyrazami szacunky

Andrze] Halleki
OSWIADCZEMIE
Wyrazam zgode na publikacie petyci na stronle internetowsj, z podaniem mojego

imienia i nazwiska, jednakie bez podania adresu zamieszkania,

Andrze} Halick




