Opole, dnia 29 listopada 2018 r.

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W OPOLU
Zwigzek
Zawodowy-Celnicy PL
ul. Otmuchowska 50
48-300 Nysa
ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIANIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018
r. poz. 870 j.t.) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu, po rozpatrzeniu petyciji
Zwigzku Zawodowego Celnicy PL z dnia 1 pazdziernika 2018 r. Nr ZZ Celnicy PL -
78/18 w sprawie wykorzystania zasobéw kadrowych w Izbie Administracji Skarbowej
w Opolu, niniejszym zawiadamia o sposobie jej rozpatrzenia.

W powotanej petycji Zwigzek Zawodowy Celnicy PL — zwany dalej Zwigzkiem
Zawodowym, wniost o racjonalne wykorzystanie zasobdéw kadrowych, apelujgc przy
tym, aby przy obsadzaniu stanowisk ,mundurowych” w pierwszej kolejnosci brano pod
uwage ,ucywilnionych funkcjonariuszy” posiadajgcych umiejetnosci, doswiadczenie,
kompetencje i wiedze, w ktérych inwestowano setki tysiecy ztotych z budzetu panstwa
poprzez finansowanie stazéw, szkolen, kursow, studiéw podyplomowych. W ocenie
wnioskodawcy byli funkcjonariusze moga od razu przystgpi¢ do samodzielnej realizacji
zadan, bez koniecznosci ponoszenia duzych kosztow przez Skarb Panstwa, co ma
miejsce w przypadku, gdy stosowana jest procedura naboréw zewnetrznych. Stad tez
zasadnym bytoby w ocenie Zwigzku Zawodowego - celem realizacji zadan
zastrzezonych wytgcznie dla funkcjonariuszy celno-skarbowych, przeprowadzanie w
pierwszej kolejnosci naboru sposrod tych oséb.

Odnoszac sie do ztozonej petycji, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu,
stwierdza co nastepuje.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administraciji
Skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 508) za realizacje polityki kadrowej w Izbie
Administracji Skarbowej w Opolu, odpowiedzialny jest Dyrektor l1zby Administraciji
Skarbowej posiadajgcy m.in. kompetencje do przeprowadzania naboru kandydatéw do
stuzby celno — skarbowej, w tym naborow zewnetrznych. Procedura naboru
zewnetrznego, ze wzgledu na jego otwartosc i konkurencyjnos¢, ma na celu wytonienie
najlepszego kandydata do stuzby, spetniajgcego wymagania zarowno co do
kwalifikacji osobistych jak i merytorycznych. Stuzy wtasciwemu doborowi kadr w celu



zapewnienia zawodowego, rzetelnego, wykonywania zadan panstwa, a tym samym
budowaniu zaufania obywateli do dziatan podejmowanych i realizowanych przez
organy administracji publicznej.

Zewnetrzny nabor kandydatéw do stuzby celno-skarbowej nastepuje w drodze
sformalizowanych, szczegotowo uregulowanych przepisami prawa procedur, rowniez
procedur wewnetrznych. Podstawe prawng tego procesu stanowig przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie informaciji o
wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz postepowania
kwalifikacyjnego do Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 449) — zwanego
dalej rozporzadzeniem, w ktérym okreslono szczegotowo zasady oraz kryteria naboru
kandydatow do stuzby. W przeprowadzanych naborach zewnetrznych mogg brac
udziat takze ,ucywilnieni funkcjonariusze”.

Odnoszac sie do podnoszonej w petycji kwestii kosztéw zwigzanych ze szkoleniami,
kursami czy tez studiami podyplomowymi o0séb zatrudnionych w wyniku
przeprowadzonego naboru zewnetrznego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Opolu zauwaza, iz wszyscy pracownicy i funkcjonariusze zatrudnieni w Izbie
Administracji Skarbowej zobowigzani sg do statego podnoszenia swych kwalifikaciji,
samoksztatcenia, uczestnictwa w organizowanych kursach i szkoleniach. Powyzsze
konieczne jest dla prawidtowego wykonywania natozonych zadan, zatem ponoszenie
kosztow z tym zwigzanych, nie odnosi sie jedynie do oséb zatrudnionych w wyniku
przeprowadzonych naboréw zewnetrznych, ale do wszystkich funkcjonariuszy oraz
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Opolu informuje nadto, ze zgodnie z art. 150
ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, cztonek korpusu stuzby cywilnej
zatrudniony w lzbie Administracji Skarbowej w Opolu réwniez moze wystgpi¢ z
wnioskiem o petnienie stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Przeniesienie do stuzby
poprzedzane jest w naszym wojewodztwie rozmowg kwalifikacyjng oraz testem
sprawnosci fizycznej.

Zauwazenia przy tym wymaga, iz funkcjonariuszem moze zosta¢ osoba spetniajgca
warunki wynikajgce z art. 151 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, w ktérym
szczegotowo okreslone zostaty kryteria dotyczgce osob ubiegajgcych sie o petnienie
stuzby. Zgodnie z przywotanym przepisem funkcjonariuszem moze zostaC¢ osoba
spetniajgca miedzy innymi nastepujgce wymogi:

e posiada obywatelstwo polskie;

e Kkorzysta z petni praw publicznych;

e nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine lub
umysine przestepstwo skarbowe,

e a przy wykonywaniu $cisle okreslonych w przepisie czynnosci:

e posiada zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do petnienia stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotowa jest
sie podporzgdkowac;

e daje rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych.



W powyzszym zakresie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej zauwaza, iz celem
zapewnienia wiasciwej obsady kadrowej w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w
Opolu, na stronie intranetowej Izby Administracji Skarbowej w Opolu zamieszczano
szereg ogtoszen o poszukiwaniu kandydatéw sposrod czionkdw korpusu stuzby
cywilnej do petnienia stuzby na stanowiskach ,mundurowych” w poszczegdlnych
komorkach Urzedu, jak rowniez zamieszczono informacje o mozliwosci
przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy. W tym przedmiocie wskazac¢
nalezy na:

1) ogtoszenie z dnia 21.12.2017 r. w sprawie poszukiwania kandydatow do stuzby w
Dziale Realizacji i Stuzby Dyzurnej w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu.
Ogtoszenie skierowano do cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. W odpowiedzi na
ogtoszenie wptyneto 16 aplikacji, w tym 8 aplikacji ztozonych zostato przez
Lucywilnionych funkcjonariuszy”. W toku przeprowadzonego postepowania
kwalifikacyjnego nie wybrano kandydatow.

2) ogtoszenie z dnia 19.10.2017 r. o poszukiwaniu kandydatow do stuzby w Dziale
Realizacji i Stuzby Dyzurnej Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu.
Ogtoszenie skierowano do czionkow korpusu stuzby cywilnej. W odpowiedzi na
ogtoszenie wptyneto 21 aplikacji, w tym 15 aplikacji ztozonych zostato przez
»ucywilnionych funkcjonariuszy”. Komisja wybrata 2 kandydatéw do petnienia Stuzby
Celno-Skarbowej, w tym 1 ,ucywilnionego funkcjonariusza”.

3) ogtoszenie z dnia 19.10.2017 r. do Dziatu Dochodzeniowo — Sledczego Opolskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu. Ogtoszenie skierowane byto do cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneto 28 aplikacji, w tym 13
aplikacji ztozonych zostato przez ,ucywilnionych funkcjonariuszy”. Komisja wybrata 5
kandydatow do petnienia Stuzby Celno-Skarbowej, w tym 4 ,ucywilnionych
funkcjonariuszy”.

4) ogtoszenie z dnia 21.08.2018 r. na stanowisko chemika w Dziale Realizacji i Stuzby
Dyzurnej Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu. Ogtoszenie skierowano
zaréwno do funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej jak i cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej. W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety 2 aplikacje. Aplikacji nie ztozyt nikt z
Lucywilnionych funkcjonariuszy”. Komisja nie wybrata zadnego z kandydatow.

5) ogtoszenie z dnia 26.09.2018 r. na stanowisko od mt. specjalisty do st. eksperta w
Dziale Centrum Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w  Srodowisku
Elektronicznym w Krajowej Administracji Skarbowej - Referat Dochodzeniowo —
Sledczy Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu. Ogtoszenie skierowane byto
zarowno do funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej oraz cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety 4 aplikacje, w tym 1 aplikacje ztozyt
>ucywilniony funkcjonariusz”. Komisja nie wybrata zadnego z kandydatéw.

6) ogtoszenie z dnia 12.10.2018 r. na stanowisko Kierownika Referatu Analizy
Internetu i Wsparcia Informatycznego Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu.
Ogtoszenie skierowane zostato zaréwno do funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowe]
jak i cztonkow korpusu stuzby cywilnej. W odpowiedzi na ogtoszenie nie wptyneta
zadna aplikacja.



7) informacje z dnia 15.11.2018 r. w zwigzku z mozliwoscig stuzby w Dziale
Dochodzeniowo-Sledczym oraz w Dziale Realizacji Opolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Opolu, poinformowano cztonkow korpusu stuzby cywilnej lzby
Administracji Skarbowej w Opolu o mozliwosci przeksztatcenia stosunku pracy w
stosunek stuzbowy. W odpowiedzi na zamieszczong informacje wptyneto po 9 aplikacji
do kazdego dziatu, z tym 4 aplikacje ztozyli ,ucywilnieni funkcjonariusze”.
Postepowanie kwalifikacyjne jest w toku.

Biorgc zatem pod uwage, iz w Izbie Administracji Skarbowej w Opolu zatrudnienie
wynosito i wynosi ponad tysigc kilkaset osob stwierdzi¢ nalezy, iz obecnie brak jest
szczegoblnego zainteresowania, w tym réwniez ze strony ,ucywilnionych
funkcjonariuszy”, stuzbg w Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu.

Nawigzujgc natomiast do przywotanego wyzej uregulowania zawartego w art. 151
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zauwazy¢ nalezy, iz z przepisu
powyzszego wynika jednoznacznie, ze kazda osoba spetniajgca kryteria okreslone tym
przepisem moze, po pozytywnym zweryfikowaniu w przeprowadzonym postepowaniu
kwalifikacyjnym, zosta¢ funkcjonariuszem stuzby celno-skarbowej. Brak jest zatem
jakichkolwiek podstaw prawnych do przeprowadzania w pierwszej kolejnosci naborow
zewnetrznych wsrod ,ucywilnionych funkcjonariuszy” i ograniczenia tym samym
dostepu obywateli do pracy w jednostkach administracji publiczne;j.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu uprzejmie informuje, iz stosownie do
art. 13 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Opolu
Barbara Betkowska-Cela

(podpis na oryginale)



