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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli:

Typowanie podmiotow do kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Skarbowy w Giubczycach

ul. Fabryczna 2; 48-100 Gtubczyce

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Gabriela Lenartowicz

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gtubczycach od dnia 17.10.2017 r.

Pan Dawid Pelc od 01.10.2014 r. do 28.02.2017 r. pelnit obowigzki Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Gtubczycach, do dnia 16.10.2017 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Gtubczycach.

Kontrolerzy:
Krzysztof Juru¢ starszy kontroler skarbowy — koordynator kontroli,
Marek Drej ekspert skarbowy,

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Opolu nr 7/2018 z dnia 28 maja 2018 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
30.05.2018r. - 22.06.2018 r.
Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092)

Wpisano do ewidencji kontroli:
Pozycja nr 1/2018 ewidencji kontroli
Okres objety kontrolg:

od 01.01.2017 r. do dnia kontroli.
Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Pozyskiwanie danych stanowigcych potencjalne zrodto kontroli
i ewidencjonowanie zrédet kontroli w podsystemie KONTROLA.

2. Typowanie podmiotéw do kontroli podatkowe;j:
a) wnioski o kontrole, plany kontroli, wspétpraca pomiedzy komorkami
organizacyjnymi,
b) trafnos¢ typowania podmiotéw do kontroli,



c) przeprowadzanie kontroli poza planem kontroli. Typowanie i dobor kontroli
poza planem kontroli, w tym przeprowadzanie kontroli podatkowych
w zakresie zasadnosci zwrotéw VAT przed jego dokonaniem.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna:

Dziatania Urzedu Skarbowego w Giubczycach kierowanego przez Naczelnika
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogoélne;j:

Ocena dotyczy dziatann Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gtubczycach, w okresie
od 01.01.2017 r. do dnia kontroli, w zakresie typowania podmiotow do kontroli
podatkowej.

Oceniono nastepujgce zakresy:

1. pozyskiwanie danych stanowigcych potencjalne zrédto  kontroli
i ewidencjonowanie zrodet kontroli w podsystemie KONTROLA, ktorg
oceniono pozytywnie i nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci;

2. typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej, ktorg oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami, w tym:

a) wnioski o kontrole, plany kontroli, wspodtpraca pomiedzy komodrkami
organizacyjnymi,

b) trafnos¢ typowania podmiotéw do kontroli,

c) przeprowadzanie kontroli poza planem kontroli. Typowania i doboru kontroli
poza planem kontroli, w tym przeprowadzania kontroli podatkowych
w zakresie zasadnosci zwrotow VAT przed jego dokonaniem,

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e pbznym dokonaniu zwrotu bezspornej kwoty podatku VAT,
e nie podjeciu przez organ podatkowy dziatan w zakresie zwrotu VAT po
uptywie terminu, do ktérego zwrot zostat przedtuzony,
e poOzne wszczecie kontroli podatkowej, od momentu sporzgdzenia wniosku
0 wszczecie kontroli,
e sporzgdzenie ,Analizy zasadnosci zwrotu VAT’ w podsystemie
KONTROLA, po dokonaniu zwrotu,
e brak sporzgdzenia ,Analizy zasadnosci zwrotu VAT” w podsystemie
KONTROLA.
Skala stwierdzonej nieprawidtowosci nie miata wptywu na prawidtowg realizacje
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gtubczycach zadan w zakresie typowania
podmiotéw do kontroli.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyskiwanie danych stanowiacych potencjalne zrédio kontroli
i ewidencjonowanie zrédet kontroli w podsystemie KONTROLA.



Stan prawny:

Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA, Warszawa,
grudzien 2011

Opis stanu faktycznego:

Urzad nie posiada aktualnego wewnetrznego uregulowania w zakresie obiegu
dokumentow wptywajacych do Urzedu. Aktualnie trwajg prace nad jego
opracowaniem.

Urzad ewidencjonuje wptywajgce informacje zewnetrzne w aplikacji Biblioteka Akt
(zwanej dalej ,BA”). Nastepnie Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych,
Kontroli Podatkowej oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej (zwany dalej
komédrkg ,SKA”) dokonuje analizy wptywajgcej do Urzedu informacji i przedstawia
propozycje co do dalszego jej wykorzystania.

Analizg wptywajgcych informacji zewnetrznych zajmowata sie komoérka:

e do dnia 28.02.2017 r. - Samodzielny Referat Analiz i Planowania oraz Kontroli
Podatkowej (APKP);

e od dnia 01.03.2017 r. do dnia 28.02.2018 r. — Referat Czynno$ci
Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow (SKA);

e 0d dnia 01.03.2018 r. - komodrka SKA.

Po przeprowadzonej analizie, gdy brak jest podstaw do prowadzenia dalszej
weryfikacji, informacje zewnetrzng pozostawia sie ad acta.

W ponizszej tabeli ujeto ilos¢ spraw zewnetrznych, ktore wptynety w okresie od
01.01.2017r. do 30.05.2018 r. do Urzedu Skarbowego w Gtubczycach.

Okres llos¢ llos¢ spraw llosé Ujeto Przeprowadzono | Przekaza | Przeka | Przeprowadzono
spraw zalatwionych | spraw w planach | kontrole poza no do zano analize lub inne
ogotem, niezalatwi | kontroli planem kontroli innej do czynnosci
ktore onych lub czynnosci komorki* | innego
wplynety sprawdzajace organu
w
badanym
okresie

2017r. | 52 48 4 1 8 0 13 26

od 26 12 14 0 2 0 2 8

01.01.

2018 r.

do

30.05.

2018'r.

*celem wszczecia postepowania podatkowego lub postepowania karnego skarbowego

. W 2017 r.

w aplikacji BA zaewidencjonowano 52

informacje zewnetrzne,

ktére wptynety w formie doniesienia od osob fizycznych lub anonimowo,
z tego:
» zatatwiono 48 informacji zewnetrznych, tj. 92,31 % (48:52):
e w1 przypadku sprawe ujeto w planie kontroli,

e w przypadku
sprawdzajgce,

8 spraw przeprowadzono wobec podatnika czynnosci




e w przypadku 13 spraw informacje przekazano do innego organu,
e w przypadku 26 spraw przeprowadzono analize w wyniku ktérej nie

stwierdzono nieprawidtowosci - odtozono ad acta,

» nie zakonczono weryfikacji 4 informacji zewnetrznych, co stanowi 7,69 %
(4:52) spraw ogotem. Przy czym w kazdym z tych przypadkéw Urzad dokonat
wstepnej analizy ipodjgt dziatania wcelu ustalenia dalszego toku
postepowania:

e Nr XXX- prowadzone sg 2 kontrole wobec podatnika: Nr 2316 — Kontrola

zasadnosci zwrotu wykazanego w deklaracji w podatku od towaréw i ustug za
pazdziernik 2017 r. wszczeta w dniu 10.01.2018 r., Nr 2304 — Kontrola
zasadnosci zwrotu wykazanego w deklaracji w podatku od towardw i ustug za
listopad 2017 r., wszczeta w dniu 12.01.2018 r.,

e NrXXX— w dniu 05.01.2018 r. komoérka SKA zawnioskowata do komoérki SPV

(Referat Podatkow Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug, Podatkéw
Majgtkowych i Sektorowych) o przeprowadzenie postepowania w sprawie
ustalenia podatku od darowizny podatnika,

e Nr XXX-— pismem z dnia 30.04.2018 r. Naczelnik Urzedu zwrdcit sie do

Gminy Glubczyce o przestanie kserokopii dokumentacji w sprawie,

e Nr XXX— w dniu 16.01.2018 r. komorka SKA sporzgdzita wniosek i utworzyta

w podsystemie KONTROLA zrédto kontroli Nr 2916. Planowane jest
wszczecie kontroli wobec podatnika, poza planem kontroli, w zakresie
podatku od towarow i ustug za sierpien 2017 r.

Kontroli poddano tgcznie 6 losowo wybranych spraw:

e 3 sprawy zatatwione, tj. sprawa zaewidencjonowana w BA nr: XXX
e 3 sprawy w toku, tj. sprawa zaewidencjonowana w BA nr: XXX
e Dla celow kontroli przyjeto, iz sredni czas od daty wptywu informacji

zewnetrznej do Urzedu, do daty podjecia pierwszych czynnos$ci nie powinien
by¢ dtuzszy niz 2 miesigce.

Sprawy ,zakonczone”:

Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 28.03.2017 r. Data zakorczenia
sprawy w Urzedzie: 22.05.2017 r. — doniesienie ztozone ustnie w Urzedzie,
dotyczace nieprawidtowosci zwigzanej z wystawiona fakturg VAT oraz
z wykonanymi pracami. Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto w dniu
28.03.2017r., tj. w dniu wptywu informacji do Urzedu. Czynno$ci te polegaty
na dokonaniu wydrukéw z aplikacji CZM oraz podsystemu KONTROLA, dot.
podmiotu na ktéry ztozono donos. W dniu 30.03.2017 r. pracownik sporzadzit
,Karte ustalen dotyczgcg donosu XXX’. W dniu 24.04.2017 r. kierownik
zaakceptowat, natomiast w dniu 28.04.2017 r. Zastepca Naczelnika zatwierdzit
karte. W dniu 28.04.2017 r., komérka SKA przekazata informacje celem
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych za miesigc luty 2017.Ze
sporzgdzonej w dniu 22.05.2017r., notatki stuzbowej wynika, iz nie stwierdzono
nieprawidtowosci w rozliczeniu podatku. Notatke zaakceptowat Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Gtubczycach. Pismem z dnia 25.05.2017 r., przestano
formularz ,Informacja zwrotna do KTl AP” do Dyrektora Izby Administraciji



Skarbowej w Zielonej Gérze, w ktérym poinformowano o przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajgcych i odtozeniu sprawy a/a.

—Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 20.01.2017 r. Data zakonczenia
sprawy w Urzedzie: 12.07.2017 r. — doniesienie zostato ztozone telefonicznie
pracownikowi Urzedu w dniu 20.01.2017 r., na okolicznos¢ doniesienia
sporzgdzono notatke. Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto w dniu 20.01.2017
r., to jest w dniu przyjecia doniesienia, poprzez wydruk danych osoby, ktéra
przekazata przedmiotowe doniesienie. W dniu 23.01.2017 r. dokonano wydruku
ze strony internetowej ,google.maps” lokalizacji domniemanego kasyna oraz
sprawdzenia w Systemie Rejestracji Centralnej podmiotu na ktéry ztozono
doniesienie. Pismem z dnia 23.01.2017 r., Naczelnik Urzedu poinformowat
Panstwowg Inspekcje Pracy, Okregowy Inspektorat Pracy w Opolu o uzyskanej
informacji w zakresie nielegalnego zatrudniania pracownikéw przez osobe
prowadzgcg nielegalne kasyno w Baborowie. W dniu 23.01.2017 r. pracownik
sporzadzit ,Karte ustalen dotyczgcg donosu XXXX”, a kierownik zaakceptowat,
natomiast w dniu 23.04.2017 r. Naczelnik Urzedu zatwierdzit karte. Pismem
zdnia 07.07.2017r., przestano informacje do Opolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Opolu, dot. nielegalnego, niezarejestrowanego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ze wskazaniem punktéw kasyna. W dniu 12.07.2017
r. sporzgdzono notatke stuzbowg o przekazaniu informacji do OUCS,
zawnioskowano réwniez o pozostawieniu sprawy ad acta oraz o ewentualnym
monitorowaniu i przeprowadzeniu czynnosci analitycznych, jesli uzyska sie
wyniki ustalen z OUCS. Zastepca Naczelnika zaakceptowat notatke. Pismem
zdnia 13.07.2017 r., przestano formularz ,Informacja zwrotna do KTl AP” do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, w ktérym
poinformowano o  zatatwieniu sprawy zwigzanej z doniesieniem poprzez
przekazanie informacji do innej instytucji.

—Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 06.06.2017 r. Data zakonczenia
sprawy w Urzedzie: 15.01.2018 r. — doniesienie dotyczgce btednego odliczenia
w zeznaniu PIT-37 za 2016 r. ,ulgi na dziecko” zostato ztozone telefonicznie
pracownikowi Urzedu w dniu 06.06.2017 r., na okoliczno$¢ doniesienia
sporzgdzono notatke. Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto w dniu 08.06.2017
r., {j. po 2 dniach od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na
dokonaniu wydrukéw z podsystemu KONTROLA, danych podmiotu na ktory
ztozono doniesienie. W dniu 09.06.2017 r. pracownik sporzgdzit ,Karte ustalen
dotyczacg donosu 1603-SKA.4020.369.2017, 2854”. W dniu 13.06.2017 .
kierownik zaakceptowat, a Zastepca Naczelnika zatwierdzit karte. W dniu
29.06.2017 r., komoérka SKA zawnioskowata o przeprowadzenie czynnos$ci
sprawdzajgcych w zakresie stawianych w doniesieniu zarzutow wobec
podatnika. W dniu 12.01.2018r. sporzgdzono protokdét z czynnosci
sprawdzajgcych PIT-37 za 2016 r., w ktéorym stwierdzono nieprawidtowosci
w rozliczeniu i wezwano podatnika do ztozenia korekty zeznania PIT-37 za 2016
r. W dniu 14.02.2018 r. sporzadzono formularz ,Informacja zwrotna do KTl AP”
do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, w ktérym poinformowano



0 przeprowadzeniu czynnoséci sprawdzajgcych wobec podatnika, w wyniku czego
podatnik ztozyt korekte zeznania.

Sprawy ,w toku”:

Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 30.06.2017 r. — doniesienie
dotyczace nieprawidtowosci oraz ewentualnego naruszenia przepisow prawa
podatkowego. Pismem z dnia 30.06.2017 r. lzba Administracji Skarbowej
w Opolu przekazata w zatgczeniu informacje dot. podmiotu celem wykorzystania
stuzbowego. Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto w dniu 03.07.2017 r., tj. po
3 dniach od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na dokonaniu
wydrukow z podsystemu KONTROLA, danych podmiotu na ktoéry ztozono
donos. W dniu 11.07.2017 r. pracownik sporzgdzit ,Karte ustalen dotyczacg
donosu 1603-SKA.4020.456.2017, 2863”, kierownik zaakceptowat, a Zastepca
Naczelnika zatwierdzit karte. W dniu 24.07.2017 r. wezwano podatnika do
przediozenia — ewidencji zakupow i sprzedazy VAT wraz z dokumentami
zrodtowymi, wyciggi bankowe w zakresie faktur ujetych w rejestrach za
miesigce od stycznia do maja 2017r. W dniu 21.11.2017 r. na wniosek Urzedu,
Opolski Urzad Celno-Skarbowy w Opolu wszczgt kontrole podatkowg za
miesigc sierpien 2017 r., natomiast w dniu 14.12.2017 r. za miesigc wrzesien
2017 r. Pismem z dnia 19.12.2017 r. XXX Urzad Skarbowy poinformowat
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu, iz prowadzone sg czynnosci
sprawdzajgce wobec podatnika za miesigce od stycznia do maja 2017 r. oraz za
pazdziernik 2017 r., pismem z dnia 20.02.2018 r., Nr XXX iz prowadzona jest
kontrola podatkowa wszczeta przez Urzad za miesigce pazdziernik i listopad
2017 r. (Nr 2316 — wszczecie kontroli w dniu 10.01.2018 r. za miesigc
pazdziernik 2017 r., Nr 2304 — wszczecie kontroli w dniu 12.01.2018r. za
miesigc listopad 2017 r.).

—Nr sprawy: XXX, data rozpoczecia sprawy: 16.08.2017 r. doniesienie dotyczgce

braku zaptaty podatku SD od umowy darowizny oraz mozliwo$¢ wytudzenia
pieniedzy na zakup nieruchomosci, wptyneto pocztg do Urzedu Skarbowego
w Gtubczycach w dniu 16.08.2017 r. Pierwsze czynno$ci w sprawie podjeto w
dniu 04.09.2017 r., tj. po 19 dniach od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci
te polegaty na dokonaniu wydrukéw z aplikacji CZM oraz podsystemu
KONTROLA, danych podmiotu na ktéry ztozono donos. W dniu 06.09.2017 r.
pracownik sporzgdzit ,Karte ustalen dotyczgcg donosu XXX”, w dniu 23.11.2017
r. kierownik zaakceptowat, a Naczelnik Urzedu =zatwierdzit karte. W dniu
05.01.2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gtubczycach skierowat pismo do
Komendy Powiatowej Policji w Giubczycach informujgce o mozliwosci
wytudzenia pieniedzy oraz ztozyt wniosek o wymiane informacji w zakresie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania z Ukraing. Ponadto
komorka SKA w dniu 05.01.2018 r. zawnioskowata do komoérki SPV (Referat
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug, Podatkdw Majgtkowych
i Sektorowych) o przeprowadzenie postepowania podatkowego w sprawie
ustalenia podatku od darowizny. W dniu 23.01.2018 r. Naczelnik Urzedu



Skarbowego skierowat pismo do Komendy Miejskiej Policji w Gliwicach
informujgce o mozliwosci wytudzenia pieniedzy. Pismem z dnia 15.02.2018 r.,
komédrka SKA przekazata komorce SPV materiaty uzyskane z Komendy Miejskie]
Policji w Gliwicach celem przeprowadzenia postepowania podatkowego.

—Nr sprawy: XXX, data rozpoczecia sprawy: 11.12.2017 r. doniesienie dotyczgce

braku wystawienia faktury VAT ztozono osobiscie pracownikowi w Urzedzie
Skarbowym. Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto w dniu 13.12.2017 r., tj. po
2 dniach od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na dokonaniu
wydrukow z aplikacji CZM oraz podsystemu KONTROLA, danych podmiotu na
ktory ztozono donos. W dniu 09.02.2018 r. pracownik sporzadzit ,Karte ustalen
dotyczacg donosu XXX’, w dniu 26.03.2018 r. kierownik zaakceptowat,
a Naczelnik Urzedu zatwierdzit karte. Pismem z dnia 30.04.2018 r. Naczelnik
Urzedu zwrécit sie do Gminy Glubczyce o przestanie kserokopii aktu
regulujgcego zasady wspotpracy podatnika w zakresie zarzgdzania cmentarzem.

Ustalono, ze:

we wszystkich 6 sprawach, sporzadzono karte ustalen,

w 6 sprawach, liczba dni od wptywu donosu do urzedu, do podjecia
pierwszych czynnosci w sprawie wyniosta od 0 do 19 dni, co moze Swiadczyc¢
0 podjeciu dziatan bez zbednej zwtoki,

w 1 sprawie, kserokopie doniesienia przekazano do Opolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Opolu,

w 3 zatatwionych sprawach sporzgdzono i przestano formularz ,Informacja
zwrotna do KTl AP” do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze.

W okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. w aplikacji BA

zaewidencjonowano 26 informacji zewnetrznych, z tego:

» zatatwiono 12 informacji zewnetrznych, tj. 46,15 % (12:26):

w przypadku 2 spraw przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce zakonczone
wynikiem pozytywnym (1 sprawa) oraz wynikiem negatywnym (1 sprawa),

w przypadku 2 spraw przekazano informacje do innego organu/instytuciji,

w przypadku 1 sprawy przestano do ewentualnego wykorzystania informacje
do Izby Administracji Skarbowej w Opolu i urzedéw skarbowych,

w przypadku 1 sprawy wezwano inny podmiot, ktérego moze objgé obowigzek
podatkowy,

w przypadku 6 spraw przeprowadzono analize, w wyniku ktérej nie
stwierdzono nieprawidtowosci, odtozono ad acta.

do dnia 30.05.2018 r. nie zakonczono weryfikacji 14 spraw.
W przedmiotowych sprawach Urzad dokonat wstepnej analizy i podjat
dziatania w celu ustalenia dalszego toku postepowania:

sprawa Nr 1603-SKA.4020.13.2018 — w toku weryfikacji przez komorke SKi
(Wieloosobowe Stanowisko Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji
Podatnikéw),

sprawa Nr 1603-SKA.4020.170.2018 — pismem z dnia 22.02.2018 .
Naczelnik Urzedu zwrdcit sie z prosbg do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy o0 udzielenie pomocy technicznej w



udokumentowaniu przejawdéw aktywnosci gospodarczej w Internecie za 2017
r.,

e sprawa Nr XXX — w toku prowadzonych czynnos$ci sprawdzajgcych,

e sprawa Nr XXX — wystano pismo do Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej,

e sprawa Nr XXX — Urzad prowadzi czynnosci sprawdzajgce u syna podatnika
(syn prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg),

e sprawa Nr XXX — Urzad prowadzi czynnosci sprawdzajgce wobec podatnika,

e sprawa Nr XXXx— w oczekiwaniu na wynik przeprowadzonych ogledzin
u podatnika,

e sprawa Nr XXX — przestano pismo do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Kontroli poddano tgcznie 4 losowo wybrane sprawy:

e 2 sprawy ,zakonczone”, tj. sprawy zaewidencjonowane w BA pod numerem:
XXX,
e 2 sprawy ,w toku”, tj. sprawy zaewidencjonowane w BA pod numerem: XXX.

e Sprawy ,zakonczone’:




Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 12.01.2018 r.Data zakohczenia
sprawy w urzedzie: 15.03.2018 r. — doniesienie wptyneto drogg e-mailowg
do Urzedu w dniu 12.01.2018 r., dotyczgce nieprawidtowosci
w rozliczeniu faktur VAT. Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto w dniu
16.01.2018r., tj. 4 dni od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te
polegaty na dokonaniu wydrukow z aplikacji CZM oraz zestawien
i raportéw z podsystemu KONTROLA, danych podmiotu na ktory ztozono
donos. W dniu 18.01.2018 r. pracownik sporzadzit ,Karte ustalen
dotyczacg donosu XXX”, a Naczelnik zatwierdzit karte. W dniu 14.03.2018
r. sporzgdzono protokét zczynnosci sprawdzajgcych  zeznania
0 wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen
naleznego ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych (PIT-28) za 2017
r., w wyniku przeprowadzonej weryfikacji przedtozonych dokumentow
i analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci. W dniu 19.03.2018 .
sporzagdzono formularz ,Informacja zwrotna do KTl AP” do Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze, w ktorym poinformowano
0 przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych wobec podmiotu i wyniku
podjetych dziatan.

Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 26.03.2018 r.Data zakonczenia
sprawy w urzedzie: 22.05.2018 r. — doniesienie wptyneto do Urzedu
w dniu 26.03.2018 r., dotyczgce wspdlnego rozliczenia matzonkow w
zeznaniu podatkowym za 2017 r. Pierwsze czynnosci w sprawie podjeto
w dniu 29.03.2018 r., tj. 3 dni od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci
te polegaty na dokonaniu wydrukéw z aplikacji CZM oraz podsystemu
KONTROLA, danych podmiotu na ktéry ztozono donos.W dniu
05.04.2018 r. pracownik sporzadzit ,Karte ustalen dotyczgcg donosu
1603-SKA.4020.288.2018, 2932”, kierownik zaakceptowat, a Naczelnik
Urzedu zatwierdzit karte. W dniu 14.05.2018 r. wezwano podatnika do
ztozenia korekty zeznania. Podatnik ztozyt korekte. W dniu 23.05.2018 r.
sporzagdzono formularz ,Informacja zwrotna do KTI AP” do Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze, w ktorym poinformowano
0 przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnika i wyniku
podjetych dziatan.

Sprawy ,w toku”:

Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 16.01.2018 r. - doniesienie
dotyczgce niewystawienia dokumentu potwierdzajgcego sprzedaz towaru,
wptyneto pocztg do Urzedu w dniu 16.01.2018 r. Pierwsze czynnosci
w sprawie podjeto w dniu 02.02.2018 r., tj. po 17 dniach od wptywu
informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na dokonaniu wydrukow
z podsystemu KONTROLA danych podmiotu na ktory ztozono donos.
W dniu 09.02.2018 r. pracownik sporzadzit ,Karte ustalen dotyczgca
donosu XXX, w dniu 14.02.2018 r. kierownik w zastepstwie Naczelnika
zaakceptowat i zatwierdzit karte. Pismem z dnia 22.02.2018 r., Naczelnik
Urzedu zwrdcit sie z prosbg do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy o udzielenie pomocy technicznej w udokumentowaniu
przejawdw aktywnosci gospodarczej w Internecie za 2017 r. W dniu
22.02.2018 r. komérka SKA wystgpita do Referatu Kontroli Podatkowe;j,



Wymiany Informacji Miedzynarodowej oraz Karnych Skarbowych
0 przeprowadzenie ogledzin miejsca prowadzenia dziatalnosci. W dniu
11.04.2018 r. dokonano ogledzin. Stwierdzono brak oznak prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

e Nr sprawy XXX, data rozpoczecia sprawy: 02.03.2018 r. - doniesienie
dotyczgce niewystawienia dokumentu potwierdzajgcego sprzedaz towaru,
wptyneto do Urzedu w dniu 02.03.2018 r. Pierwsze czynnosci w sprawie
podjeto w dniu 07.03.2018 r., tj. po 5 dniach od wptywu informacji do
Urzedu. Czynnosci te polegaty na dokonaniu wydrukéw z aplikacji CZM,
podsystemu KONTROLA oraz wydruku z Systemu Rejestracji Centralnej
danych podmiotu na ktéry ztozono donos. W dniu 13.03.2018 r. pracownik
sporzadzit ,Karte ustalen dotyczgcg donosu XXX, w dniu 16.03.2018 r.
kierownik zaakceptowat i Naczelnik zatwierdzit karte. W dniu 11.04.2018
r. dokonano ogledzin miejsca prowadzenia dziatalnosci. Urzad prowadzi
czynnosci sprawdzajgce wobec syna podatnika.

Ustalono, ze:

e w4 poddanych kontroli informacjach zewnetrznych sporzadzono karte ustalen,

e W 6 sprawach, liczba dni od wptywu donosu do urzedu, do podjecia
pierwszych czynnosci w sprawie wyniosta od 3 do 17 dni, co moze Swiadczyc¢
o podjeciu dziatan bez zbednej zwtoki,

e W 2 zatatwionych sprawach sporzgdzono i przestano formularz ,Informacja
zwrotna do KTl AP” do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze.

Dokonujgc poréwnania ilosci wptywajgcych do Urzedu informacji zewnetrznych w BA,
z ewidencjg zrodet kontroli w podsystemie KONTROLA ustalono:

» w2017 r. w podsystemie KONTROLA zaewidencjonowano 86 zrodet kontroli,
Z czego 52 zrddia, tj. 60,47 % stanowity informacje zewnetrzne - doniesienia
zarejestrowane w aplikacji BA. Z 86 zrédet do kontroli utworzono 28 wskazan
do kontroli, zadne nie dotyczyto informacji zewnetrznych w postaci
doniesienia,

» w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. w podsystemie KONTROLA
zaewidencjonowano 34 zrodfa kontroli, z czego 26 zrodet, tj. 76,47 % (26:34)
stanowity informacje zewnetrzne - doniesienia zarejestrowane w aplikacji BA.
Z 34 zrédet do kontroli utworzono 7 wskazan do kontroli, zadne nie dotyczyto
informacji zewnetrznych w postaci doniesienia.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Gtubczycach w zakresie pozyskiwania danych
stanowigcych potencjalne zrodto kontroli i ewidencjonowania zrédet kontroli
w podsystemie KONTROLA nalezy oceni¢ pozytywnie.



2. Typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej

a) wnioski o kontrole, plany kontroli, wspoétpraca pomiedzy komodrkami
organizacyjnymi,

b) trafnos¢ typowania podmiotéw do kontroli,

c) przeprowadzanie kontroli poza planem kontroli. Typowanie i dobor kontroli
poza planem kontroli, w tym przeprowadzanie kontroli podatkowych w
zakresie zasadnosci zwrotu VAT przed jego dokonaniem.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz.
800 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1221 ze zm.).

3. Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od
towarow i ustug (Warszawa, marzec 2016 r.) — zwane dalej ,Wytyczne do VAT".

4. Instrukcja 1-009 ,Zwroty podatku od towaréw i ustug” — zatgcznik nr 2
do Zarzgdzenia 67/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 5 maja 2015 r.

Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA.

Opis stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg do dnia 28.02.2017 r. do zadan Samodzielnego Referatu
Analiz i Planowania oraz Kontroli Podatkowej (APKP), od dnia 01.03.2017 r. do dnia
28.02.2018 r. Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Identyfikacji i
Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow (SKA) oraz od dnia 01.03.2018 r.
Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, Wymiany Informacji
Miedzynarodowej, Kontroli Podatkowej (SKA) nalezato m. in.:

e pozyskiwanie informacji, moggcy mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego,

e zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszarow
zagrozen moggcych mie¢ wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw
podatkowych,

e typowanie podmiotbw do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli oraz
sporzadzania planéw kontroli.

a) Whnioski o kontrole, plany kontroli, wspétpraca komérek organizacyjnych

W Urzedzie Skarbowym w Gtubczycach w kontrolowanym okresie nie powotano
zespotu/komisji ds. typowania podmiotéw do kontroli podatkowych/planowania
kontroli.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez kierownika komorki SKA — obecnie nie
praktykuje sie narad/zebran cyklicznych w zakresie typowania podmiotéw do kontroli.

W dniu 07.06.2018 r. kierownik SKA ziozyt wyjasnienia w zakresie sposobu
typowania podmiotéw do kontroli.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 137-138]



Badanie plandw kontroli

Urzad Skarbowy na 2017 r. sporzadzit 4 kwartalne plany kontroli (Nr : 73, 74, 75 oraz
76). Plany zostalty zatwierdzone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Gtubczycach.

Badaniu poddano plany pod katem okresu, dla ktdérego zostaty sporzgdzone oraz
terminowosci ich sporzgdzania i zatwierdzania:

Nr planu Okres objety Data utworzenia Data

planem w podsystemie zatwierdzenia
KONTROLA w podsystemie
KONTROLA

73 01.01.2017 r. -]30.12.2016r. 30.12.2016 .
31.03.2017

74 01.04.2017 r. -]30.03.2017r. 30.03.2017r.
30.06.2017 r

75 01.07.2017 r. -]30.06.2017r. 30.06.2017r.
30.09.2017 r

76 01.10.2017 r. -]29.09.2017r. 29.09.2017 .
31.12.2017 .

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Skarbowy w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. sporzgdzit plan
kontroli na pierwszy kwartat (Nr 77) oraz plan kontroli na miesigc luty 2018 roku
(Nr 78). Plany zostaty zatwierdzone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Gtubczycach.

Badaniu poddano plany pod katem okresu, dla ktérego zostaty sporzgdzone oraz
terminowosci ich sporzgdzania i zatwierdzania:

Nr planu Okres objety Data utworzenia Data

planem w podsystemie zatwierdzenia
KONTROLA w podsystemie
KONTROLA

77 01.01.2018 r. -]29.12.2017r. 29.12.2017r.
31.03.2018 r.

78 01.02.2018 r. -|31.01.2018r. 31.01.2018 .
28.02.2018 .

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 roku Urzad ujat w planach kontroli kwartalnych (Nr planu 73-1 kwartat, 74-I
kwartat, 75-1ll kwartat oraz 76-1V kwartat) — tgcznie 10 podmiotéw, dotyczagcych osob
fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, z tego zrealizowat tgcznie
7 kontroli (6 w 2017 roku i 1 w 2018 roku).

Natomiast w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. ujat w planach kontroli
kwartalnych (Nr planu 77-1 kwartat) oraz w planie miesiecznym kontroli wtasciwych
(Nr planu 78 — miesigc luty) - 6 kontroli ogétem, dotyczgcych 3 oséb fizycznych




prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg oraz 3 organizacje, na dzien rozpoczecia
kontroli, tj. 30.05.2018 r. nie zrealizowano zadnej kontroli (3 w toku).

Stopien realizacji planéw kontroli
Kontroli poddano stopien realizacji plandw kontroli sporzgdzonych i realizowanych
w 2017 r. oraz w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r.

Na podstawie raportow z podsystemu KONTROLA ustalono, ze w 4 kwartalnych
planach kontroli na 2017 r. ujeto tacznie 10 kontroli, z czego:

e 7 kontroli zakonczono, Nr postepowania: 2291, 2292, 2290, 2296, 2298, 2301
oraz 2308,

e 1 kontrola w toku, Nr postepowania: 2288 — kontrole wszczeto w dniu

e 12.03.2018r.,

e nie wszczeto 2 kontroli, Nr postepowania 2289 oraz 2297.

Analizie poddano 2 podmioty w stosunku do ktorych nie przeprowadzono kontroli:

e postepowanie Nr 2289 - podmiot ujety w planie kontroli Nr 73 — podjeto préby
realizacji kontroli, m. in. wystano zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej. Matka podatnika wyjasnita, ze syn pracuje za granicg, podata
powody otwarcia i zamkniecia dziatalnosci przez syna. Podejmowano proby
kontaktu z podatnikiem, jednak byt on nieuchwytny. Po przeprowadzonej
ponownej weryfikacji, biorgc pod uwage zaistniate okolicznosci podjeto
decyzje o zweryfikowaniu zakonczenia prowadzonej dziatalnosci w ramach
czynnos$ci sprawdzajgcych.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 133]

e postepowanie Nr 2297 — podmiot ujety w Planie kontroli Nr 74 — odstgpiono
od przeprowadzenia kontroli podatkowej i przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce. Kontrola typowana byta w zakresie przekroczenia limitu do
dziatalnosci zwolnionej z podatku VAT. Podatnik wczesniej przedtozyt
dokumenty z ktérych wynikato, ze prowadzi ustugi budowalne wytgcznie poza
terytorium kraju.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 133]

Na podstawie raportéw z podsystemu KONTROLA ustalono, ze w planie kontroli
na pierwszy kwartat 2018 r. oraz planie kontroli na miesigc luty 2018 r. ujeto tgcznie
6 kontroli, z czego:

e 4 kontrole w toku - Nr postepowania: 2315, 2316, 2318, 2322;
e nie wszczeto 2 kontroli - Nr postepowania: 2314, , 2317.

Analizie poddano 2 podmioty w stosunku do ktérych nie przeprowadzono kontroli:

e postepowanie Nr 2314 — podmiot ujety w Planie kontroli Nr 77 — w dniu
20.07.2018 r. wystano zawiadomienie o0 zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej,

e postepowanie Nr 2317 — podmiot ujety w Planie kontroli Nr 77 — w dniu
17.05.2018 r. wystano zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, odebrane przez podatnika w dniu 22.05.2018 r.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 133]



Analiza podmiotéw pod katem zasadnos$ci przeprowadzenia kontroli podatkowej
(wniosku o kontrole)

Ustalono, ze podmioty typowane do kontroli przez komérke SKA poddawane sg
szczegotowej analizie z wykorzystaniem informacji dostepnych w bazach Urzedu,
dostepnych aplikacjach. W ramach tej analizy sporzgdzane sg raporty i wydruki
pozwalajgce na zbadanie i okreslenie istotnych informacji o podmiocie.

Z raportu z podsystemu KONTROLA: ,Ewidencja Zzrodet kontroli” (kod raportu:
R_KON_EWD_ZRK) oraz z prowadzonych recznych ewidencji wnioskéw do kontroli
komorki SKA wynika, iz w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. utworzono
31 wnioskdéw do kontroli, w tym:

e 25, tj. 80,65 % (25:31) utworzono z wiasnych wnioskow do kontroli
sporzadzonych na podstawie analiz przez komérke APKP, SKA;
e 5 1. 16,13 % (5:31) utworzono na podstawie informacji z innych organéw
skarbowych, instytucji publicznych;
o 1, 1. 3,23 % (1:31) wptynat wniosek z innej komorki organizacyjnej Urzedu
(Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej).
Z 31 utworzonych wnioskoéw do kontroli:

e 18 przypadkow dotyczyto rozliczenia w podatku PIT, PPL,
e 12 przypadkow dotyczyto rozliczenia w podatku VAT, z tego:
— 3 dotyczyto zasadnosci zwrotu VAT,

e 1 przypadek rozliczenia w podatku CIT.
Z raportu z podsystemu KONTROLA: ,Ewidencja zrodet kontroli” (kod raportu:
R_KON_EWD_ZRK) oraz z prowadzonych recznych ewidencji wnioskéw do kontroli
komorki SKA wynika, iz w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. utworzono
5 wnioskéw do kontroli z wkasnych wnioskdédw sporzgdzonych na podstawie analiz
przez komorke SKA.

Z 5 utworzonych wnioskéw do kontroli:

e 2 przypadki dotyczyto rozliczenia w podatku PIT-4,
e 3 przypadki rozliczenia w podatku VAT, z tego:
— 2, dotyczyto zasadnosci zwrotu VAT.
W toku kontroli sprawdzono, czy do wnioskow o kontrole wykonywana jest analiza
podmiotéw pod kgtem zasadnosci przeprowadzenia kontroli podatkowe;j.

Doboru proby dokonano:
za okres od 01.01.2017 r. do 30.05.2018 r.:

e 5 losowo wybranych podmiotow ujetych w planie kontroli Nr 73, 74 oraz Nr
76, . 50 % (5:10). Wnhnioski o kontrole Nr : XXX-zrodto kontroli Nr 2765
(kontrola PPE/2014), XXX-zrédto kontroli 2824 (kontrola PPL/2015), XXX-
zrodto kontroli Nr 2821 (kontrola VAT | kwartat-IV kwartat 2015 r.), XXX-zrodto
kontroli Nr 2843 (kontrola PIT/2016), XXX, -zrédto kontroli Nr 2875 (kontrola
VAT za okres 01-05/2017);

e 5 niezrealizowanych wnioskéw o przeprowadzenie kontroli (Nr wniosku: XXX-
(kontrola CIT/2016), XXX - (kontrola PIT/2016), XXX - (kontrola PIT/2016),
XXX - (kontrola PIT/2016), XXX - (kontrola PIT/2016).



Stwierdzono, ze we wszystkich poddanych kontroli sprawach wykonano analize
podmiotu pod katem zasadnosci przeprowadzenia kontroli podatkowej, ktora
opierata sie o dane zawarte w bazach Urzedu, bgdz systemach i dostepnych
aplikacjach.
b) Trafnosé typowania podmiotéw do kontroli

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez kierownika komérki SKA - typowaniem
do kontroli zajmuje sie w gtdbwnej mierze komorka SKA, ktéora w oparciu
0 sporzgdzane analizy wtasne, analizy grupowe, doniesienia, informacje sygnalne
z innych komoérek organizacyjnych Urzedu, informacje z innych instytucji typuje
podmiot do kontroli podatkowej lub czynnosci sprawdzajgcych.

Wyijasnienia kierownika SKA w zakresie sposobu typowania podmiotéw do kontroli
stanowig czes¢ akt sprawy.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 137-138]

Plan kontroli sporzadza sie w oparciu o wnioski o przeprowadzenie kontroli,
w uzgodnieniu z Naczelnikiem Urzedu, ktory ostatecznie zatwierdza plan kontroli na
dany okres.

W 2017 roku Urzad ujgt w planach kontroli kwartalnych (Nr planu 73-1 kwartat,
74-11 kwartat, 75-IIl kwartat oraz 76-1V kwartat) — tgcznie 10 podmiotéw.

Natomiast w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. ujgt w planach kontroli
kwartalnych (Nr planu 77-1 kwartat) oraz w planie miesiecznym kontroli wtasciwych
(Nr planu 78 — miesigc luty) - 6 kontroli ogotem.

W oparciu o plany kontroli oraz wnioski z poza planu, Urzad:

— w 2017 r. zrealizowat 21 kontroli ogotem, z czego:

e 6 z planu kontroli za 2017 rok, w tym 4 zakonczyto sie wynikiem pozytywnym
(uszczuplenie na kwote 2 745,00 zt), z tego 2 kontrole z efektem finansowym
powyzszej 1 000,00 zt, oraz 2 kontrole wynikiem negatywnym,

e 15 z poza planu kontroli, w tym 12 zakonhczyto sie wynikiem pozytywnym
(uszczuplenie na kwote 1454 555,76 zt), z tego - 10 kontroli zakonczyto
sie z efektem finansowym powyzej 1000,00 z, - 2 kontrole zakonczyto sie
zmniejszeniem straty o kwote 48.423,90 zt oraz 43.810,41 zt.

Wskaznik skutecznosci przeprowadzonych kontroli mierzony liczbg kontroli
z efektem finansowym powyzej 1 000,00 zt do kontroli ogétem wynidst 57,14 %,
co moze $Swiadczy¢ o prawidtowym doborze podmiotéw do kontroli.



Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych w 2017 r.

Typ Liczba Liczba Kwota Kwota | Kwota Kwota | Ogotem Liczna
kontroli przeprowad | pozytywn | uszczup | uszczu | uszczuple | uszczu | kwota wnioskow
zonych ych lenia plenia | nia plenia | uszczupleni | do KS
kontroli kontroli VAT CIT PIT,PPL PPE a w kontroli
Wiasciwa | 21 16 1.346 0 110.595,76 | O 1.457 13
705 ok 300,76
Dorazna 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 21 16 1.346 0 110.595,76 | O 1.457 13
705 ok 300,76

* ystalono zmniejszenie straty w kontroli CIT na kwote 48.423,90 z;

**ponadto ustalono zmniejszenie straty w kontroli PPL na kwote 43.810,41 zt;

— w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. zrealizowat 6 kontroli ogétem:

e 1 z planu kontroli za 2017 rok, zakohczona wynikiem pozytywnym
(uszczuplenie na kwote 19 051,00 zi),

e 5 z poza planu kontroli zakonnczonych wynikiem pozytywnym, z tego -
1 kontrola z efektem finansowym powyzej 1 000,00 zt (uszczuplenie na kwote
509 027,00zt), 2 kontrole zakonczyly sie zmniejszeniem straty o kwote
74 199,82 zt oraz likwidacjg straty na kwote 703,89 zt.

Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych w okresie od 01.01.2018 r. do
30.05.2018 r.

Typ Liczba Liczba Kwota Kwota | Kwota Kwota | Ogétem Liczna

kontroli | przeprowad | pozytywn | uszczup | uszczu | uszczuple | uszczu | kwota whniosko
zonych ych lenia plenia | nia plenia | uszczupleni | w
kontroli kontroli VAT CIT PIT,PPL PPE aw kontroli | do KS

Wiasciw | 6 6 528.078 | 0 0 0 528.078 5

a

Dorazna | 0 0 0 0 0 0 0

Razem 6 6 528.078 | 0 0 0 528.078 5

* ustalono zmniejszenie straty w kontroli CIT na kwote 42.745,15 zt
** ystalono zmniejszenie/likwidacja straty w 2 kontrolach PIT/PPL na kwote ogétem 74.199,82 zt

Istotnym Zrodtem pozyskania danych o podmiotach w zakresie typowania podmiotow
do kontroli lub czynnosci sprawdzajgcych byty wyniki przeprowadzanych analiz
grupowych. W okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. Urzad przeprowadzit
4 analizy grupowe w potgczeniu z segmentacjg ogélng przedsiebiorcow w stosunku
do organizacji oraz 4 analizy do os6éb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg.

Na podstawie danych uzyskanych z komérki SKA, zawierajgcych analizy grupowe
przeprowadzone w 2017 r. stwierdzono:

e w dniu 13.01.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla organizacji Nr 313

za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2016 r. Objetych analizg zostato 1.191

podmiotow, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktow — 10, min % pkt —

100. W wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 91 podmiotow.

W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktow — 40



i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5.
W wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotow —
do czynnosci sprawdzajgcych wytypowano 3 organizacje, natomiast do
kontroli podatkowej 1 organizacje;

w dniu 17.01.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla oséb fizycznych Nr 314
za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2016 r. Objetych analizg zostato 3.475
podmiotow, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktéw — 10, min % pkt — 100. W
wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 312 podmiotéw.

W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktéw — 40
i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5. W
wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotéw — do
czynnosci sprawdzajgcych wytypowano 4 osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg, natomiast do kontroli podatkowej wytypowano
1 podmiot;

w dniu 11.04.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla organizacji Nr 345
za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2017 r. Objetych analizg zostato 1.196
podmiotéw, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktéw — 10, min % pkt —
100. W wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 55 podmiotdw.
W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktéw — 40
i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5.
W wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotow —
do czynno$ci sprawdzajgcych wytypowano 2 organizacje, natomiast do
kontroli podatkowej 1 organizacje;

w dniu 11.04.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla osob fizycznych Nr
346 za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2017 r. Objetych analizg zostato
3.551 podmiotow, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktéw — 10, min % pkt
— 100. W wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 310 podmiotow.
W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktéw — 40
i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5.
W wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotow —
do czynnosci sprawdzajgcych wytypowano 3 osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, natomiast do kontroli podatkowej wytypowano
2 podmioty;

w dniu 20.09.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla organizacji Nr 354
za okres od 01.04.2016 r. do 30.06.2017 r. Objetych analizg zostato 1.198
podmiotéw, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktéw — 10, min % pkt —
100. W wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 61 podmiotdw.
W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktéw — 40
i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5.
W wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotéw —
do czynno$ci sprawdzajgcych wytypowano 4 organizacje, natomiast do
kontroli podatkowej 1 organizacje;

w dniu 20.09.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla oséb fizycznych Nr
355 za okres od 01.04.2016 r. do 30.06.2017 r. Objetych analizg zostato
3.661 podmiotow, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktéw — 10, min % pkt
— 100. W wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 306 podmiotdw.
W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktéw — 40
i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5.
W wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotéw —



do czynnosci sprawdzajgcych wytypowano 3 osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, natomiast do kontroli podatkowej wytypowano
3 podmioty;

w dniu 02.10.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla organizacji Nr 356
za okres od 01.04.2016 r. do 30.06.2017 r. Objetych analizg zostato 1.203
podmioty, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktow — 10, min % pkt — 100.
W wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 68 podmiotow.
W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktéw — 40
i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5.
W wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotow —
do czynnosci sprawdzajgcych wytypowano 1 organizacje, natomiast do
kontroli podatkowej rowniez 1 organizacje;

w dniu 02.10.2017 r. przeprowadzono analize grupowg dla osob fizycznych
Nr 357 za okres od 01.04.2016 r. do 30.06.2017 r. Objetych analizg zostato
3.848 podmiotow, przy zatozeniu — minimalnej liczbie punktéw — 10, min % pkt
— 100. W wyniku czego wytypowano do dalszej analizy — 302 podmioty.
W przeprowadzonej analizie odnotowano: maksymalng liczbe punktéw — 40
i zastosowano maksymalng liczbe przyjetych kryteriow w analizie — 5.
W wyniku dalszych przeprowadzonych analiz indywidualnych do podmiotéw —
do czynnosci sprawdzajgcych wytypowano 2 osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg, natomiast do kontroli podatkowej wytypowano
réwniez 2 podmioty.

W oparciu o powyzsze analizy grupowe w 2017 roku wytypowano do:
— kontroli tgcznie 12 podmiotéw:

4 organizacje (analiza grupowa nr 313, 345, 354, 356), z tego 2 zakonczono
wynikiem pozytywnym (w tym 1 kontrola z uszczupleniem w kwocie
52 904,00 zt), 2 kontrole w toku, rozpoczete w dniu 29.12.2017 r. oraz w dniu
10.01.2018 .,

8 o0sbb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (analiza grupowa
Nr 314, 346, 355, 357), z tego 7 zakonczono wynikiem pozytywnym (w tym
4 kontrole z uszczupleniem w kwocie ogétem 25 994,00 zt), natomiast
1 wynikiem negatywnym,

czynnosci sprawdzajgcych tgcznie 22 podmioty:

10 organizacji (analiza grupowa Nr 313, 345, 354, 356), z tego zakonczono
2 wynikiem pozytywnym z tgczng kwotg ustalonego uszczuplenia
podatkowego 1 264,00 zt,

12 oso6b fizycznych (analiza grupowa Nr 314, 346, 355, 357), z tego
4 zakonczono wynikiem pozytywnym z fgczng kwotg ustalonego uszczuplenia
podatkowego 4 041,00 zt.

Ustalono, ze w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. Urzad nie przeprowadzit
analizy grupowej w potgczeniu z segmentacjg ogolng przedsiebiorcéw w okresach
kwartalnych, co jest niezgodne z trescig pisma lzby Skarbowej w Opolu z dnia
16.03.2015 r., Nr ZRKPWM/4032-0083/15/NA.

c)

Przeprowadzanie kontroli poza planem kontroli. Typowanie i dobér
kontroli poza planem kontroli, w tym przeprowadzanie kontroli
podatkowych w zakresie zasadnosci zwrotu VAT przed jego dokonaniem



Urzad Skarbowy w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. zrealizowat 15 kontroli
poza planem kontroli, co stanowi 71,42% wszystkich kontroli przeprowadzonych
w 2017 roku (15:21). W okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. zrealizowat
5 kontroli poza planem kontroli, co stanowi 83,33 % wszystkich kontroli
przeprowadzonych w tym okresie (5:6).

Kontrolg objeto przeprowadzanie kontroli podatkowej w oparciu o wnioski do kontroli.

Sprawdzeniu poddano 10 losowo wybranych kontroli przeprowadzonych poza
planem kontroli w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. (Nr postepowania: 2221,
2255, 2258, 2267, 2270, 2280, 2287, 2288, 2289 oraz 2290) oraz 5 kontroli
przeprowadzonych poza planem kontroli w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r.
(Nr postepowania: 2223, 2294, 2296, 2297 oraz 2298).

2017 r.:

e Nr postepowania 2221 - w dniu 25.05.2015 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7

za 04/2015 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 333
725,00 zt w terminie 60 dni, ktory uptywat z dniem 24.07.2015 r. Po uptywie 2 dni
od zlozenia deklaracji, w dniu 27.05.2015 r. Urzgd sporzadzit ,Analize ryzyka
zwrotu podatku VAT” oraz ,Karte oceny zasadnosci zwrotu podatku VAT, ze
wskazaniem na przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych.
W dniu 25.06.2015 r. Spotka ztozyta deklaracje VAT-7 za 05/2015 r. z wykazang
kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 519 221,00 zt w terminie
60 dni, ktory uptywat z dniem 24.08.2015 r. Po uptywie 1 dnia od zilozenia
deklaracji, Urzad sporzadzit ,Analize ryzyka zwrotu podatku VAT” oraz ,Karte
oceny zasadnosci zwrotu podatku VAT”. W ramach weryfikacji zwrotu za miesigc
kwiecien i maj 2015r. w dniu 29.06.2015 r., (po uptywie 33 dni od dnia
sporzadzenia karty oceny zasadnosci zwrotu VAT za miesigc kwiecieh 2015 r.) -
wezwano podatnika do przedtozenia dokumentéw stanowigcych podstawe
sporzadzenia deklaracji VAT-7 za 04/2015 oraz 05/2015. W dniu 23.07.2015 r.
Naczelnik Urzedu wydat postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku
za 04/2015 do czasu zakonhczenia weryfikacji rozliczenia w ramach czynnosci
sprawdzajgcych. W dniu 23.07.2015 r. Samodzielny Referat Postepowan
Podatkowych sporzgdzit wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej,
w ktérym zawnioskowat o przeprowadzenie kontroli podatkowej w podatku VAT
za 04/2015 i 05/2015 r.

W dniu 27.07.2015 r. Spotka ztozyta deklaracje VAT-7 za 06/2015 r.
z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 453 860,00 zi,
w terminie 60 dni, ktéry uptywat z dniem 25.09.2015 r. Po uptywie 1 dnia od
ztozenia deklaracji, Urzad sporzadzit ,Analize ryzyka zwrotu podatku VAT” oraz
,Karte oceny zasadnos$ci zwrotu podatku VAT”. W karcie oceny zasadnosci
zwrotu podatku Zastepca Naczelnika Urzedu zawnioskowat o rozszerzenie
kontroli podatkowej wobec podmiotu o miesigc czerwiec 2015 r.

W dniu 27.07.2015 r. wszczeto wobec podmiotu kontrole podatkowg w zakresie
rzetelno$ci rozliczen zobowigzan wobec Skarbu Panstwa w podatku od towaréw
iustug za miesigc kwiecien i maj 2015 r. oraz kontroli zasadnosci zwrotu
w podatku od towardow i ustug wykazanego w deklaracji VAT-7 za czerwiec 2015



roku stanowigca rozszerzenie na kolejne miesigce. W tym samym dniu Naczelnik
Urzedu wydat postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za kwiecien 2015 r. do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika w ramach kontroli podatkowe].

W dniu 29.07.2015 r. sporzgdzono protokoty z czynnosci sprawdzajgcych VAT za
04/2015 oraz 05/2015, gdzie stwierdzono, iz procedura nie pozwala
na prawidtowe zweryfikowanie zasadnosci zwrotu. W dniu 21.08.2015 r. Naczelnik
Urzedu wydat postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za maj 2015 r. do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika w ramach kontroli podatkowej.

W dniu 23.09.2015 r. Naczelnik Urzedu wydat postanowienie o przedtuzeniu
terminu zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za czerwiec
2015 r. do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika w ramach kontroli
podatkowej.

Kontrola zakonczyta sie w dniu 12.06.2017 r. wynikiem pozytywnym z ustalonym
uszczupleniem na kwote 1 262 291,00 zt.

Postanowieniem z dnia 11.10.2017 r. Naczelnik Urzedu wszczat w dniu
12.10.2017 r. postepowanie podatkowe w zakresie rozliczania podatku od
towardw i ustug za miesigc kwiecien, maj i czerwiec 2015 r.

Z uwagi na koniecznos$¢ weryfikacji zasadnosci zwrotu réznicy podatku od
towarow iustug za 04/2015, 05/2015 oraz 06/2015 w ramach prowadzonego
postepowania podatkowego, Naczelnik Urzedu wydat postanowienia,
przedtuzajgce termin zwrotu na rachunek bankowy nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym w czesci budzgcej zastrzezenia wskazane w protokole kontroli
podatkowej nr APKP/411-43/15/1, APKP/411—43/15/18, doreczonym w dniu
12.06.2017 r.

e postanowieniem z dnia 11.10.2017 r. do dnia 11.12.2017 r.
e postanowieniem z dnia 07.12.2017 r. do dnia 09.02.2018 r.
e postanowieniem z dnia 09.02.2018 r. do dnia 09.03.2018r.
e postanowieniem z dnia 08.03.2018 r. do dnia 09.04.2018 r.
e postanowieniem z dnia 06.04.2018 r. do dnia 09.05.2018 r.
e postanowieniem z dnia 25.04.2018 r. do dnia 25.06.2018 r.
e postanowieniem z dnia 06.06.2018 r. do dnia 06.08.2018 r.

Zwrotdbw podatku VAT za miesigce kwiecien, maj, czerwiec 2015 .
w bezspornych kwotach dokonano na rachunek bankowy podatnika w dniu
20.10.2017 r.:

— za kwiecien 2015 r. w kwocie 18 373,00 zt wraz z odsetkami 1 649,00 zt,
— zamaj 2015 r. w kwocie 21.286,00 zt wraz z odsetkami 1 838,00 zi,
— zaczerwiec 2015 r. w kwocie 4.856,00 zt wraz z odsetkami 419,00 zt.

Bezsporng kwote zwrotu VAT wyptacono dopiero po 130 dniach od daty
zakonczenia kontroli podatkowe;.



Wobec powyzszego ustalono, ze w przedmiotowej sprawie:

uptynat zbyt dtugi okres — 33 dni, pomiedzy sporzgdzeniem karty oceny
zasadnosci zwrotu podatku VAT za 04/2015 r.,, a wezwaniem podatnika
do przedtozenia dokumentow,

bezsporne kwoty zwrotu podatku VAT za kwiecien, maj i czerwiec 2015 r.
wyptacono w dniu 20.10.2017 r. po uptywie 130 dni od zakonczenia kontroli,
nie podjeciu przez organ podatkowy dziatan w zakresie zwrotu VAT po
uptywie terminu, do ktérego zwrot zostat przedtuzony — kontrola podatkowa za
miesigc kwiecien, maj i czerwiec 2015 r. zakonczyta sie w dniu 12.06.2017 r.
natomiast postepowanie podatkowe wszczeto w dniu 12.10.2017 r.

Nr postepowania 2255 — w dniu 24.02.2016 r. wptyneto doniesienie dotyczgce
prowadzenia nielegalnej dziatalnosci gospodarczej. W dniu 08.03.2016 r.
Naczelnik zatwierdzit ,Karte ustalen dotyczgcg donosu XXX. W dniu
25.04.2016 r. komérka APKP sporzgdzita wniosek o przeprowadzenie kontroli
podatkowej na podstawie katy ustalen Nr XXX. Proponowany okres kontroli
PIT za 2014r., 2015 r. i 2016 r. Podatnik zostat zakwalifikowany w zakresie
obszarow ryzyka, jako e-handel i ustugi informatyczne. Kontrole wszczeto
w dniu 21.07.2016 r., po uptywie 85 dni od zaakceptowania wniosku
0 przeprowadzenie kontroli przez Zastepce Naczelnika Urzedu. Kontrola
zakonczyta sie w dniu 13.12.2016 r. wynikiem pozytywnym. Ustalono
uszczuplenie w kwocie 16 176,76 zt.

Nr postepowania 2258. W dniu 17.06.2016 r. komoérka APKP sporzadzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej w zakresie prawidtowosSci
rozliczania podatku za IV kwartat 2015 r. Spodtka zostata zakwalifikowana
w zakresie obszaréw ryzyka, jako sprzedaz detaliczna, pozostate. Zrodtem
kontroli byta analiza VAT w podsystemie KONTROLA. Kontrole wszczeto
w dniu 21.10.2016r., po uptywie 126 dni od zaakceptowania wniosku
o przeprowadzenie kontroli przez Naczelnika Urzedu. Kontrola zakonczyta sie
w dniu 14.08.2017 r. wynikiem pozytywnym. Ustalono uszczuplenie w kwocie
79 350,00 zt.

Nr postepowania 2267. W dniu 04.06.2016 r. komoérka APKP sporzadzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej w podatku CIT za 2014 r.
Spoétka nie zostata zakwalifikowana w zakresie obszaréw ryzyka. Zrodtem
kontroli byty raporty z aplikacji e-ORUS. Kontrole wszczeto w dniu 12.12.2016
r., po uptywie 187 dni od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli
przez Naczelnika Urzedu. Kontrola zakonhczyta sie w dniu 06.03.2017 r.
wynikiem pozytywnym. Ustalono zmniejszenie wykazanej w zeznaniu straty
0 kwote 48 423,90 zt.

Nr postepowania 2270. W dniu 03.09.2014 r. wptyneto doniesienie dotyczace
nieprawidtowosci w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W dniu
11.05.2015r. komérka APKP sporzadzita wniosek o przeprowadzenie kontroli
podatkowej na podstawie doniesienia XXX. Proponowany okres kontroli PIT
za 2014r. Podatnik zostat zakwalifikowany w zakresie obszaréw ryzyka:
Transport i logistyka. Kontrole wszczeto w dniu 28.11.2016 r., po uptywie 509



dni od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Naczelnika
Urzedu. Kontrola zakonczyta sie w dniu 04.05.2017 r. wynikiem pozytywnym.
Ustalono uszczuplenie w kwocie 3 654,00 zi.

Nr postepowania 2280. W dniu 30.01.2017 r. komoérka APKP sporzadzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej w zakresie prawidtowoSci
rozliczania podatku VAT za 12/2016 r. Podmiot zostat zakwalifikowany
w zakresie obszarow ryzyka: konserwacja | naprawa pojazdow
samochodowych, z wylgczeniem motocykli. Zrdédtem kontroli byta karta
obiegowa podatnikow, ktérzy zgtosili likwidacje dziatalnosci gospodarczej.
Kontrole wszczeto w dniu 27.02.2017 r., po uptywie 28 dni od zaakceptowania
wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Naczelnika Urzedu. Kontrola
zakonczyta sie w dniu 28.03.2017 r. wynikiem pozytywnym. Ustalono
uszczuplenie w kwocie 3 026,00 zi.

Nr postepowania 2287. W dniu 17.06.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za miesigc 05/2017, z wykazang kwota do zwrotu na rachunek bankowy
w wysokosci 80 000,00 zt, w terminie 60 dni, ktory uptywat w dniu 16.08.2017
r. W dniu 13.07.2017 r., tj. 26 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7
sporzadzono ,Analize zasadnosci zwrotu VAT” ze wskazaniem na
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych (prowadzenie dziatalnosci
w obszarze ryzyka transport i logistyka, nagty wzrost obrotow w stosunku
do poprzedniego okresu rozliczeniowego, wynik ostatniej kontroli pozytywny).
Kierownik komorki w dniu 27.07.2017 r. odstgpit od Czynnosci
sprawdzajgcych, z uwagi na fakt, iz podatnik dokonat zakupu srodkow
trwatych w poprzednim okresie. W dniu 28.07.2017 r. Zastepca Naczelnika
zatwierdzit analize. W dniu 09.08.2017 r. komorka SKA sporzgdzita wniosek
do kontroli podatkowej. Kontrole przeprowadzono w dniach od 10.08.2017 r.
do 07.09.2017 r., zakonczono wynikiem negatywnym. Kontrole wszczeto
1 dzien od sporzadzenia wniosku o przeprowadzenie kontroli. Zwrotu
w kwocie 80 000,00 zt dokonano w dniu 11.08.2017 r. na rachunek bankowy
podatnika.

Nr postepowania 2288. W dniu 20.07.2017 r. komoérka SKA sporzgdzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej w podatku PIT za okres
01-06.2017 r. Spotka zostata zakwalifikowana w zakresie obszaréw ryzyka,
jako produkcja materiatéw budowlanych i ustug budowlanych. Zrédtem kontroli
byty bazy danych. Kontrole wszczeto w dniu 11.09.2017 r., po uptywie 52 dni
od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Naczelnika
Urzedu. Kontrola zakonczyta sie w dniu 09.10.2017 r. wynikiem pozytywnym.
Ustalono uszczuplenie kwocie 52 904,00 zi.

Nr postepowania 2289. W dniu 20.07.2017 r. komoérka SKA sporzgdzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej w podatku PIT za okres
01-06.2017 r. Podmiot zostat zakwalifikowany w zakresie obszaréw ryzyka,
jako handel produktami spozywczymi i tytoniem. Zroédtem kontroli byty bazy
danych. Kontrole wszczeto wdniu 11.09.2017 r., po uptywie 53 dni
od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Naczelnika
Urzedu. Kontrola zakonczyta sie w dniu 27.09.2017 r. wynikiem pozytywnym.
Ustalono uszczuplenie w kwocie 2 664,00 zi.



e Nr postepowania 2290. W dniu 20.07.2017 r. komoérka SKA sporzgdzita
wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej w podatku PIT za okres 01-06.2017 r.
Podmiot zostat zakwalifikowany w zakresie obszarow ryzyka, jako handel
paliwami i produktami pochodnymi. Zrédtem kontroli bylty bazy danych.
Kontrole wszczeto w dniu 11.09.2017 r., po uptywie 53 dni od zaakceptowania
wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Naczelnika Urzedu. Kontrola
zakonczyta sie wdniu 22.09.2017 r. wynikiem pozytywnym. Ustalono
uszczuplenie w kwocie 25 095,00 zt.

Ustalono, ze:

e w 10 sprawach, liczba dni od momentu sporzgdzenia wniosku do wszczecia
kontroli podatkowej wyniosta od 1 do 509 dni, w tym w 3 przypadkach pézno
Urzad dokonat wszczecia kontroli Nr postepowania: 2258, 2267, 2270
odpowiednio: 126, 187 oraz 509 dni,

e W postepowaniu nr 2221 uptyngt zbyt dtugi okres — 33 dni, pomiedzy
sporzgdzeniem karty oceny zasadnosci zwrotu podatku VAT, a wezwaniem
podatnika do przedtozenia dokumentéw, bezsporne kwoty zwrotu podatku
VAT wyptacono po uptywie 130 dni od zakonczenia kontroli wraz z odsetkami
oraz nie podjeto przez organ podatkowy dziatan w zakresie zwrotu VAT
po uptywie terminu, do ktérego zwrot zostat przedtuzony.

0d 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. :

e Nr postepowania 2223. W dniu 19.03.2015 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 02/2015 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy
w wysokosci 448 439,00 zt, w terminie 60 dni, ktéry uptywat w dniu 18.05.2015 r.
Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o ,Analize ryzyka zwrotu podatku
VAT” oraz sporzgdzono ,Karte oceny zasadnosci zwrotu podatku VAT”, tj.: 4 dni
od momentu ztozenia deklaracji VAT-7. W ramach weryfikacji zwrotu w dniu
09.04.2015 r. wezwano podatnika do przedtozenia dokumentdw.
Postanowieniem z dnia 18.05.2015 r., Naczelnik Urzedu przedtuzyt termin zwrotu
do czasu zakonczenia weryfikacji w ramach czynnos$ci sprawdzajgcych. W dniu
26.06.2015 r. Samodzielny Referat Postepowan Podatkowych  sporzadzit
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej w podatku VAT za okres
10/2014 - 02/2015. W dniu 29.06.2015 r. kierownik zaakceptowat, a Naczelnik
zatwierdzit wniosek. Spotka zostata zakwalifikowana w zakresie obszaréw
ryzyka, jako handel paliwami. W dniu 30.06.2015 r. Urzad wezwat podatnika
0 przedstawienie szczegotowej dokumentacji podatkowej. Jak wynika
ze sporzgdzonych w dniu 07.09.2015 r. protokotdw z czynnosci sprawdzajgcych
VAT za pazdziernik 2014 r., listopad 2014r., grudzien 2014 r., styczeh 2015 r.
oraz luty 2015 r., procedura czynnosci sprawdzajgcych nie pozwalata
na prawidiowe zweryfikowanie zasadnosci zwrotu. Kontrole wszczeto w dniu
03.09.2015 r., tj. 66 dni od zatwierdzenia wniosku o przeprowadzenie kontroli
przez Naczelnika Urzedu. Postanowieniem z dnia 03.09.2015 r., Naczelnik
Urzedu przedtuzyt termin zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym za miesigc luty 2015 r. w kwocie 448 439,00 zt do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika w ramach kontroli podatkowej. Kontrola
zakonczyta sie w dniu 29.12.2017 r. z wynikiem pozytywnym z ustalonym
uszczupleniem na kwote 509.027,00 zt. Postanowieniem z dnia 09.05.2018 r.



Naczelnik Urzedu wszczat postepowanie podatkowe w zakresie rozliczania
podatku od towardw i ustug za miesigc styczen oraz luty 2015 r. W tym samym
dniu Naczelnik Urzedu przedtuzyt termin zwrotu na rachunek bankowy nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za miesigc luty 2015r. do dnia 08.06.2018 r.,
z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji zasadnosci zwrotu réznicy podatku.
Nastepnie postanowieniem z dnia 22.05.2018 r., przedtuzyt termin zwrotu
na rachunek bankowy za miesigc luty 2015 r. do dnia 08.08.2018 r.

Wobec powyzszego ustalono, ze w przedmiotowej sprawie:

— uptynagt zbyt dtugi okres — 66 dni, pomiedzy sporzgdzeniem wniosku
o kontrole, a wszczeciem kontroli,

— nie podjeciu przez organ podatkowy dziatan w zakresie zwrotu VAT po
uptywie terminu, do ktérego zwrot zostat przedtuzony — kontrola podatkowa za
miesigc luty 2015 r. zakonczyta sie w dniu 29.12.2017 r. natomiast
postepowanie podatkowe wszczeto w dniu 09.05.2018 r.

e Nr postepowania 2294. W dniu 18.10.2017 r. komodrka SKA sporzagdzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej za 2016 r. pod kagtem
wywigzywania sie podmiotu z obowigzku podatnika podatku dochodowego od
0soOb prawnych. Spétka zostata zakwalifikowana w zakresie obszarow ryzyka,
jako motoryzacja. Zrédtem kontroli byly bazy danych urzedu, segmentacja
podmiotow, analiza grupowa. Wobec podmiotu nie byta prowadzona kontrola
podatkowa ani czynnos$ci sprawdzajgce. Kontrole wszczeto w dniu 23.10.2017
r., po uptywie 5 dni od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli
przez Naczelnika Urzedu. Kontrola zakonczyta sie w dniu 16.03.2018 r.
wynikiem pozytywnym. Ustalono zmniejszenie straty w zeznaniu na kwote 42
745,15 zt.

e Nr postepowania 2296. W dniu 25.10.2017 r. komédrka SKA sporzagdzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej za 2016 rok pod katem
wywigzywania sie podmiotu z obowigzku podatnika podatku dochodowego od
os6b fizycznych. Podmiot nie zostat zakwalifikowany w zakresie obszaréw
ryzyka. Zrédtem kontroli byta analiza baz danych urzedu, segmentacja
podmiotéw i analiza grupowa. Wobec podmiotu byta prowadzona kontrola
podatkowa w 2005 r., ktéra dotyczyta obowigzkow podmiotu jako ptatnika
oraz odliczen z tytutu zainstalowania kas rejestrujgcych i zakonczyta sie
wynikiem pozytywnym. Kontrole wszczeto w dniu 09.01.2018 r., po uptywie 76
dni od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Naczelnika
Urzedu. Kontrola zakonczyta sie w dniu 05.03.2018 r. wynikiem pozytywnym.
Ustalono likwidacje straty w zeznaniu PIT na kwote 703,89 zi.

e Nr postepowania 2297. W dniu 24.10.2017 r. komédrka SKA sporzadzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej za 2016 rok pod katem
wywigzywania sie podmiotu z obowigzku podatnika podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Podmiot zostat zakwalifikowany w zakresie obszaréw ryzyka:
handel elektronikg. Zrédtem kontroli byty bazy danych urzedu, segmentacja
podmiotdw, analiza grupowa. Wobec podmiotu nie byta prowadzona kontrola
podatkowa ani czynnos$ci sprawdzajgce. Kontrole wszczeto w dniu 16.11.2017
r., po uptywie 22 dni od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli



przez Naczelnika Urzedu. Kontrola zakonczyta sie w dniu 22.12.2017 r. z
wynikiem pozytywnym bez ustalonego uszczuplenia w podatku.

e Nr postepowania 2298. W dniu 18.08.2017 r. ztozono ustnie doniesienie
dotyczace braku umowy w zwigzku z zatrudnieniem. W dniu 06.09.2017 r.
Naczelnik  zatwierdzit ,Karte ustalen dotyczagcg donosu  1603-
SKA.4020.836.2017, 2881”. W dniu 26.10.2017 r. komodrka SKA sporzadzita
wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej za 2015 r. pod katem
wywigzywania sie podmiotu z obowigzku podatnika podatku dochodowego od
os6b fizycznych. Podmiot nie zostat zakwalifikowany w zakresie obszarow
ryzyka. Zrédtem kontroli byty analiza baz danych urzedu, segmentacja
podmiotéw, analiza grupowa oraz doniesienie. Ostatnia kontrola wobec
podmiotu byta prowadzona w 2005 r., dotyczyta obowigzkéw podmiotu jako
ptatnika oraz badania ksigg podatkowych izakonczyta sie czesciowo
wynikiem pozytywnym. Kontrole wszczeto w dniu 20.11.2017 r., po uptywie
25 dni od zaakceptowania wniosku o przeprowadzenie kontroli przez
Naczelnika Urzedu. Kontrola zakonczyta sie w dniu 22.02.2018 r. wynikiem
pozytywnym w podatku PPL. Ustalono zmniejszenie straty w zeznaniu
w kwocie 73 495,93 zt.

W celu sprawdzenia typowania do kontroli deklaracji z wykazanym zwrotem VAT,
weryfikacji poddano wybrane pozycje z systemu POLTAX — ,Raport o podmiotach
(gtébwnych) na podstawie pozycji ztozonych dokumentéw” w ktorych limit kwoty
zwrotu na rachunek bankowy wynosit 100 000,00 z, tj.:

e 6 z 21 pozycji raportu za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r., (poz. 1, 6,
14, 16, 17, 19),
e 5z 20 pozycji raportu za okres od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r., (poz. 2, 4,
5,12, 17),
e 1 pozycje VAT-7K.
20177r. :

Ustalono:

e poz. Nr 1 (VAT-7). W dniu 27.12.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 11/2017 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
244 364,00 zt, w terminie 60 dni, ktéry uptywat z dniem 25.02.2018 r. W dniu
17.01.2018 r., tj. 21 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7, Urzad sporzadzit
,2Analize zasadnosci zwrotu VAT”, ze wskazaniem na przeprowadzenie
czynnosci sprawdzajgcych. Podmiot uzyskat 40 na 240 pkt z mozliwych,
. 16,67 %. W dniu 17.01.2018 r. Naczelnik Urzedu zatwierdzit analize.
W dniu 16.02.2018 r. przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce (protokot
z czynno$ci) w wyniku przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie niezbednym do ustalenia zgodnosci dokumentow
zrodtowych ze ztozong deklaracjg VAT-7. Zwrot zrealizowano w terminie
w dniu 23.02.2018 r.

e poz. Nr 6 (VAT-7). W dniu 15.09.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 08/2017 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
141 220,00 zt, w terminie 60 dni, ktory uptywat z dniem 14.11.2017 r. W dniu



19.09.2017 r., tj. 4 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7, Urzad sporzadzit
,2Analize zasadnosci zwrotu VAT”. Podmiot uzyskat 33 na 240 pkt
z mozliwych, tj. 13,75 %. Z uwagi na fakt, iz czynnosci sprawdzajgce za okres
02-03/2017 zakonczyty sie wynikiem negatywnym, Zastepca Naczelnika
Urzedu zatwierdzit w dniu  25.09.2017 r. analize, ze wskazaniem na zwrot
podatku VAT. Zwrot zrealizowano w terminie w dniu 10.11.2017 .
na rachunek bankowy podatnika w kwocie 136 912,00 zt oraz dokonano
przeksiegowania kwoty 4 308,00 zt. W dniu 15.11.2017 r. podatnik ztozyt
korekte deklaracji VAT-7 za 08/2017 r., z wykazang kwotg do zwrotu na
rachunek bankowy w wysokosci 130 049,00 zt. W dniu 24.11.2017 r. podatnik
dokonat wptaty 11 183,00 zt, z czego 11 171,00 zt zaksiegowano na réznice
pomiedzy kwotg zwrotu VAT zadeklarowang w pierwotnej deklaracij,
a wykazang w korekcie deklaraciji.

poz. Nr 14 (VAT-7). W dniu 25.10.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 09/2017 r., z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy
w wysokosci 145 491,00 zt, w terminie 180 dni, ktéry uptywat z dniem
24.04.2018 r. W dniu 20.11.2017 r., tj. 26 dni od daty ztozenia deklaracji VAT -
7, Urzad sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT”. Podmiot uzyskat 20 na
165 pkt z mozliwych, tj. 12,12 %. W dniu 24.11.2017 r. Naczelnik Urzedu
zatwierdzit analize ze wskazaniem na zwrot podatku VAT. W dniu 24.11.2017
r. podatnik ztozyt korekte deklaracji, VAT-7 za 09/2017, bez zmiany kwoty
oraz terminu zwrotu. Zwrot zrealizowano terminie w dniu 19.01.2018 r.

poz. Nr 16 (VAT-7). W dniu 14.09.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 08/2017 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
331 229,00 zt, w terminie 60 dni, ktéry uptywat z dniem 24.11.2017 r. W dniu
25.09.2017 r., tj. 11 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7, Urzad sporzadzit
,2Analize zasadnosci zwrotu VAT” ze wskazaniem na przeprowadzenie
czynnosci sprawdzajgcych. Podmiot uzyskat w analizie 12 na 240 pkt
z mozliwych, tj. 5 %. W dniu 16.10.2017 r. Naczelnik Urzedu zatwierdzit
analize z adnotacjg ,Zakupy pozostate anal. jak w 2016. Zatwierdzi¢ zwrot”.
Zwrot zrealizowano terminie w dniu 10.11.2017 r.

poz. Nr 17 (VAT-7). W dniu 25.02.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za miesigc 01/2017 r., z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy
w wysokosci 362 839,00 zt, w terminie 60 dni, ktéry uptywat z dniem
24.04.2017r. W dniu 02.03.2017 r., tj. 5 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7,
Urzad sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT” ze wskazaniem
na przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych. Podmiot uzyskat 54 na 255
pkt z mozliwych, tj. 21,18 %. W ramach weryfikacji zwrotu w dniu 02.03.2017
r. wezwano podatnika do przedtozenia dokumentow. W dniu 18.04.2017 r.
przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce (protokdt z czynnosci), nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W dniu 21.04.2017 r. Naczelnik Urzedu
zatwierdzit analize. Zwrot zrealizowano w terminie w dniu 21.04.2017 r.

poz. Nr 19 (VAT-7). W dniu 13.11.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 10/2017, z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
123 744,00 zt, w terminie 25 dniowym. W dniu 15.11.2017 r. podatnik ztozyt
korekte deklaracji VAT-7 za 10/2017 r., z wykazang kwotg do zwrotu na
rachunek bankowy w wysokosci 123 744,00 zt, w terminie 25 dni, uptyw



terminu 10.12.2017 r. W dniu 24.11.2017 r., tj. 9 dni od daty ztozenia korekty
deklaracji VAT-7, Urzad sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT’ ze
wskazaniem  na przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych. Podmiot
uzyskat w analizie 9 na 230 pkt z mozliwych, tj. 3,91 %. W dniu 28.11.2017 r.
Naczelnik Urzedu zatwierdzit analize. W dniu 05.12.2017 r. przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce (protokdt z czynnosci), wykazane nieprawidiowosci
nie wptywaty na zasadnos¢ zadeklarowane] kwoty do zwrotu. Zwrot
zrealizowano w terminie w dniu 06.12.2017 r.

0d 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. :

Ustalono:

e poz. Nr 1 (VAT-7K). W dniu 19.04.2018 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7K
za pierwszy kwartat 2018 r., z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek
bankowy w wysokosci 235 000,00 zt, w terminie 60 dni, tj. 18.06.2018 r.
W  dniu 17.05.2018 r., tj. 28 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7, Urzad
sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT” ze wskazaniem na
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych. W dniu 18.05.2018 r. Naczelnik
Urzedu zatwierdzit analize. Podmiot uzyskat w analizie 41 na 210 pkt
z mozliwych, tj. 19,52 %. W dniu 23.05.2018 r. przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce (protokét z czynnosci) w wyniku przeprowadzonych czynnosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie niezbednym do ustalenia
zgodnosci dokumentow zrodtowych ze ztozong deklaracjg VAT-7. Zwrot
zrealizowano w terminie w dniu 14.06.2018 r.

e poz. Nr 2 (VAT-7). W dniu 21.02.2018 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 01/2018 w ktorej wykazat kwote do zwrotu na rachunek bankowy
w wysokosci 347 581,00 zt, w terminie 60 dni, uptyw terminu 23.04.2018 r.
W dniu 21.03.2018r., tj. 28 dni od daty zlozenia deklaracji VAT-7, Urzad
sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT’ ze wskazaniem na
przeprowadzenie kontroli podatkowej — wniosek do UCS o kontrole, Naczelnik
Urzedu zatwierdzit analize. Podmiot uzyskat w analizie 5 na 155 pkt
z mozliwych, tj. 3,23 %. W dniu 05.04.2018 r. Urzad przestat wniosek
0 przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku od towaréw
i ustug i podatku dochodowego (ceny transferowe oraz optymalizacja
podatkowa). Pismem z dnia 17.04.2018 r. Naczelnik Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego, poinformowat o przyjeciu podmiotu do kontroli celno-
skarbowej. Kontrole wszczeto w dniu 14.05.2018 r. Z uwagi na fakt, iz Opolski
Urzad Celno-Skarbowy do dnia terminu zwrotu podatku VAT, tj. 23.04.2018 r.
nie wszczat kontroli, dokonano zwrotu podatku VAT, w kwocie 318 783,00 zt.
Natomiast kwote 26 621,00 zt przeksiegowano na podatek CIT oraz kwote
2 177,00 zt na podatek PIT zgodnie z wnioskiem podatnika.

e poz. Nr 4 (VAT-7). W dniu 22.12.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 11/2017 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
124 628,00 zt, w terminie 60 dni, ktory uptywat z dniem 21.02.2018 r. W dniu
18.01.2018 r., tj. 27 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7, Urzad sporzadzit
,<Analize zasadnosci zwrotu VAT”. Podmiot uzyskat w analizie 23 na 240 pkt
z mozliwych, tj. 9,58 %. W dniu 23.01.2018 r. Naczelnik Urzedu zatwierdzit
zwrot podatku VAT z uwagi na wynik negatywny czynnosci sprawdzajgcych
za okres 08/2017. W dniu 23.01.2018 r. dokonano zwrotu podatku VAT.



W dniu 29.01.2018 r. ztozono korekte deklaracji VAT-7 za 11/2018
z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 123 988,00
zt. W dniu 28.02.2018 r. podatnik dokonat wptaty kwoty 640,00 zt.

e poz. Nr 5 (VAT-7). W dniu 25.01.2018 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 12/2017 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
199 177,00 zt, w terminie 60 dni, ktory uptywat z dniem 24.03.2018 r. W dniu
22.03.2018 r. dokonano zwrotu podatku w kwocie 142 923,00 zt na rachunek
bankowy, pozostatg czes¢ kwoty przeksiegowano na podatek VAT. W dniu
27.03.2018 r., tj. 61 dni od daty ztozenia deklaracji VAT-7, Urzad sporzadzit
»<Analize zasadnosci zwrotu VAT”. Podmiot uzyskat w analizie 23 na 240 pkt
z mozliwych, tj. 9,58 %. Naczelnik Urzedu w dniu 28.03.2018 r. zatwierdzit
na analizie dokonanie zwrotu podatku VAT z uwagi na m. in.: wynik
negatywny czynnosci sprawdzajgcych za okres 08/2017 i odstgpit
od przeprowadzenia kontroli zwrotu. Powyzsza analiza zostata sporzgdzona
po dokonanym zwrocie podatku VAT. Przeprowadzajgc czynnosci analityczne
Urzad powinien wykorzysta¢ narzedzie informatyczne — Analiza zasadnosci
zwrotu VAT podsystemu KONTROLA (pkt 5 ppkt 5.2.2. — Instrukcji 1-009 -
~Zwroty podatku od towarow i ustug”).

[Dowadd: akta kontroli, karta nr 314]

e poz. Nr 12 (VAT-7). W dniu 25.01.2018 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 12/2017 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
580 000,00 zt, w terminie 60 dni, uptyw terminu 26.03.2018 r. W dniu
26.02.2018r. ztozono korekte deklaracji VAT-7 za 12/2017 z wykazang kwotg
do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 580 000,00 zt, w terminie
60 dni, ktéry uptywat z dniem 27.04.2018 r. W dniu 28.02.2018 r. Urzad
dokonat zwrotu podatku. Nastepnie w dniu 27.03.2018 r., po dokonanym
zwrocie sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT”. Podmiot uzyskat
w analizie 28 na 240 pkt z mozliwych, tj. 11,67 %. W dniu 28.03.2018 r.
Naczelnik Urzedu zatwierdzit analize odnotowujgc ,z uwagi na poprzednie
czynn. spr. odstgpiono od spr.” Powyzsza analiza zostata sporzgdzona
po dokonanym zwrocie podatku VAT. Przeprowadzajgc czynnosci analityczne
Urzad powinien wykorzysta¢ narzedzie informatyczne — Analiza zasadnosci
zwrotu VAT podsystemu KONTROLA (pkt 5 ppkt 5.2.2. — Instrukcji 1-009 -
~Zwroty podatku od towardw i ustug”).

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 314]

poz. Nr 17 (VAT-7). W dniu 18.07.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 06/2017, w ktérej wykazat kwote 20 780,00 zt do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy. W dniu 19.01.2018 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji VAT-7
za 06/2017 z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci
155 029,00 zt w terminie 60 dni, termin uptywat 20.03.2018 r. W dniu 01.02.2018 r.
przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce (protokdt z czynnosci) w  wyniku
przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
niezbednym do ustalenia zgodnosci dokumentow zrodtowych ze ztozong deklaracjg
VAT-7. W dniu 23.02.2018 r. dokonano zwrotu podatku. Stwierdzono brak ,Analizy
zasadnosci zwrotu VAT” w podsystemie KONTROLA, na wydruku korekty deklaracji
VAT-7 wykonanego z aplikacji SPED widnieje informacja o przeprowadzeniu w dniu
26.01.2018 r. analizy z uzyskang punktacjg 20 na 155 pkt z mozliwych, tj. 12,90 %.



Brak sporzgdzenia powyzszej analizy stanowi naruszenie pkt 5.2.5 Instrukcji 1-009 -
~Zwroty podatku od towardw i ustug”, zgodnie z ktorg Karte zasadnosci zwrotu VAT
z modutu Analiza zwrotu VAT z podsystemu KONTROLA nalezy sporzgdzaé
do kazdego zwrotu, zachowac jg w formie elektronicznej w systemie informatycznym,
natomiast dla zwrotow powyzej 10.000,00 zt nalezy jg wydrukowaé i zatgczy¢
do deklaraciji.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujagce uchybienia:

— brak przeprowadzenia w okresie od 01.01.2018 r. do 30.05.2018 r. analiz
grupowych do organizacji oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg,

— uptynat zbyt dtugi okres pomiedzy sporzgdzeniem karty oceny zasadnosci
zwrotu podatku VAT, a wezwaniem podatnika do przedtozenia dokumentow
(postepowanie nr 2221),

— uptyngt zbyt dilugi okres pomiedzy sporzgdzeniem wniosku o kontrole,
a wszczeciem kontroli (postepowanie nr 2223).

oraz stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— pozne dokonanie zwrotu bezspornej kwoty podatku VAT, po 130 dniach
od daty zakonczenia kontroli podatkowej (Nr 2221),

— nie podjeciu przez organ podatkowy dziatan w zakresie zwrotu VAT
po uptywie terminu, do ktérego zwrot zostat przedtuzony (postepowanie nr
2221 oraz 2223),

— poézno wszczeto kontrole podatkowg odpowiednio 126, 187 oraz 509 dni,
od momentu sporzgdzenia wniosku o wszczecie kontroli (Nr postepowania:
2258, 2267, 2270,

— sporzgdzenie ,Analizy zasadnosci zwrotu VAT” w podsystemie KONTROLA,
po dokonaniu zwrotu (poz. Nr 5 (VAT-7) oraz Nr 12 (VAT-7), str. 27 projektu
wystgpienia,

— brak sporzadzenia ,Analizy zasadnosci zwrotu VAT’ w podsystemie
KONTROLA (poz. Nr 17 (VAT-7) str. 27 projektu wystgpienia.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Gtubczycach w zakresie typowania podmiotéw do
kontroli podatkowej nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie.

3. Stan prawny
e ,System kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej” Zat. nr 1
Opracowanie  w zakresie  sprawowania  kontroli  funkcjonalnej
wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce
stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych



e Zarzadzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca
2015 r. w sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze
w lzbie Skarbowej w Opolu oraz urzedach skarbowych wojewodztwa
opolskiego.

Opis stanu faktycznego:

Zgodnie z oswiadczeniem kierownika komorki SKA, w zakresie objetym kontrolg nie
przeprowadzono kontroli funkcjonalnych.

V. Zalecenia

Zalecenia/ Wnioski pokontrolne:

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Opolu poleca:

1.

Przeprowadza¢ w okresach kwartalnych, stosownie do pisma lzby Skarbowej
w Opolu z dnia 16.03.2015 r. Nr ZRKPWM/4032-0083/15/NA, analize
grupowg dotyczgcg organizacji oraz o0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w potgczeniu z segmentacjg ogolng przedsiebiorcow.
W przypadku wskazania w karcie zasadnosci zwrotu podatku, koniecznosci
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, dokonywa¢ bezzwtocznego
wezwania podatnika do przedtozenia stosownej w sprawie dokumentacii
podatkowej.

Po zakonczeniu kontroli podatkowej przeprowadza¢ bezzwitoczng analize
zgromadzonego w toku kontroli materiatu dowodowego, celem dokonania
zwrotu kwoty bezspornej. W przypadku koniecznosci przedtuzenia terminu
zwrotu w wydawanych postanowieniach nalezy wskazywac catg kwote zwrotu
wykazang w deklaracji VAT.

W przypadku gdy w wyniku kontroli podatkowej zakwestionowana zostata
zasadnos¢ zwrotu podatku VAT, postepowania podatkowe wszczynaé nie
pozniej niz w terminie 14 dni od zakonczenia kontroli podatkowe;.

Po zatwierdzeniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego wniosku
0 przeprowadzenie kontroli, bez zbednej zwioki wszczynaC kontrole
podatkowa.

Kazdorazowo przed dokonaniem zwrotu, stosownie do Wytycznych w sprawie
VAT i w oparciu o przyjete procedury wewnetrzne, przeprowadzac¢ czynnosci
analityczne majgce na celu wstepng ocene ryzyka w zakresie zwrotu, przy
wykorzystaniu narzedzia informatycznego — Analiza zasadnos$ci zwrotu VAT
podsystemu Kontrola.

Objg¢ kontrolg funkcjonalng obszary w zakresie przeprowadzania analiz
grupowych w pofgczeniu z segmentacja 0golng przedsiebiorcow,
przestrzegania wytycznych do VAT, zwrotu kwot bezspornych, wszczynania
postepowan podatkowych po zakohczonych kontrolach podatkowych.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze
0 przedtozenie

w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, szczegodtowych informacji o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



V. Pozostate informacje

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzono w jednym egzemplarzu.
Dokument podpisany podpisem elektronicznym.

Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:
Znak dokumentu: 1601-IWW.0921.8.2018.11

UNP: 1601-18-048546

Nazwa dokumentu: sprawozdanie z kontroli

Data podpisu: 2018-09-21

Podpisane przez: Bozena Kaleta, Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Opolu

Autor wydruku: Marek Drej, ekspert skarbowy



