
Opole, 25 marca 2022 r. 

DYREKTOR IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W OPOLU 

UNP: 1601-22-024794 

Znak sprawy: 1601-IWA.0921.1.2022.5 

SPRAWOZDANIE 
Z KONTROLI 

Izba Administracji Skarbowej w Opolu 
ul. Ozimska 19, 45-057 Opole 

I. Dane identyfikacyjne kontroli 
Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą 

Przedmiot kontroli: 

Przedmiot kontroli: Ocena stanu etatowego komórek realizacji wykonujących zadania, o 

których mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i 

kolejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi. 

Okres objęty kontrolą: stan na dzień 31.12.2021 r. 

Jednostka kontrolowana 

Opolski Urząd Celno-Skarbowy w Opolu 

ul. Drzymały 22 

45-342 Opole 

Kierownik jednostki kontrolowanej 

Pan Kordian Panek 

Naczelnik Opolskiego Urzędu Celno-Skarbowego w Opolu od dnia 01.03.2017 r. 

Kontrolerzy: 

Iwona Nawa, główny ekspert skarbowy - koordynator kontroli, 

Marek Drej, starszy ekspert skarbowy 

działający na podstawie upoważnienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu 

Nr 1/2022 z 11.03.2022 r. 

Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych 

18.03.2022 r. - 25.03.2022 r. 

Podstawa prawna prowadzenia kontroli 



Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 
2020 r. poz. 224) 

Wpisano do ewidencji kontroli 

Poz. 1/2022 

Zagadnienia objęte kontrolą - 

II. Ocena kontrolowanej działalności 

Ocena ogólna 

Działania Opolskiego Urzędu Celno-Skarbowego w Opolu kierowanego przez Naczelnika 
w badanym zakresie, oceniono pozytywnie. 

Uzasadnienie oceny ogólnej - 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

Stan prawny 

1. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego 
przewozu towarów oraz obrotu paliwami opałowymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1857) - 
zwana dalej „ustawą SENT”. 

2. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 422 ze zm.). 

3. Regulamin organizacyjny Opolskiego Urzędu Celno-Skarbowego w Opolu stanowiący 
załącznik do Zarządzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu nr 55/2021 
z dnia 11 sierpnia 2021 r. 

Opis stanu faktycznego 

1. Komórki organizacyjne realizujące kontrole na podstawie ustawy SENT. 

W Opolskim Urzędzie Celno-Skarbowym w Opolu - zgodnie z obowiązującym na dzień 
31.12.2021 r. regulaminem organizacyjnym stanowiącym załącznik do Zarządzenia 
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu nr 55/2021 z dnia 11 sierpnia 2021 r., 
zadania w zakresie przeprowadzania kontroli przewozu towarów na zasadach 
określonych w ustawie SENT, powierzono Wydziałowi Realizacji (CZR) w skład którego 
wchodzą Pierwszy Dział Realizacji (CZR1) i Drugi Dział Realizacji (CZR2). 

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że zadania o których mowa w ustawie o SENT 
wykonywane są wyłącznie przez funkcjonariuszy Wydziału Realizacji. 

2. Stan etatowy komórek realizujących zadania wynikające z ustawy o SENT na dzień 
31.12.2021 r. 



Zgodnie z założeniami przedstawionymi przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej 
w piśmie z 31.03.2017 r. nr DZP.1404493.2017, rekomendowana minimalna liczba 
funkcjonariuszy która winna zapewnić efektywną realizację zadań w Izbie Administracji 
Skarbowej w Opolu, winna wynosić 40 osób, z czego: 

 32 funkcjonariuszy powinno realizować zadania w grupach kontrolnych, 

 8 funkcjonariuszy w patrolach interwencyjnych. 

Z dokonanych ustaleń w toku przeprowadzonej kontroli wynika, iż w Opolskim Urzędzie 
Celno-Skarbowym w Opolu nie dokonano podziału funkcjonariuszy, na grupy kontrolne 
oraz patrole interwencyjne. 

Z uzyskanych na powyższą okoliczność wyjaśnień wynika, że z uwagi na ekonomikę 
wykorzystania zasobów kadrowych w strukturze Wydziału Realizacji nie wyodrębniono 
stricte zespołów interwencyjnych. Ich zadania przekazano do zespołów kontrolnych, przy 
zachowaniu stanu etatowego wskazanego w ww. piśmie oraz z zachowaniem założeń, 
dotyczących realizacji zadań przez grupy kontrolne wykonujące zadania zespołu 
interwencyjnego. 

[Dowód: akta kontroli, karta nr 220-221] 

Zauważenia przy tym wymaga, że brak podziału na grupy kontrolne oraz patrole 
interwencyjne stwierdzono również, w toku kontroli przeprowadzonej w Opolskim 
Urzędzie Celno-Skarbowym w Opolu w dniach 18.09.2019 r. - 14.10.2019 r. w 
przedmiocie: Prawidłowość funkcjonowania komórek realizacji w zakresie kontroli 
realizowanych w oparciu o przepisy ustawy o systemie monitorowania drogowego i 
kolejowego przewozu towarów oraz komórki Służby Dyżurnej. 

Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli przekazano do Izby Administracji Skarbowej w 
Katowicach pismem z 18.10.2019 r. nr 1601-IWW.0921.20.2019.10. 

Na podstawie informacji z 10 stycznia 2022 r. nr 1601-IPP.0321.25.2021.11 przekazanej 
przez Izbę Administracji Skarbowej w Opolu do Ministerstwa Finansów ustalono, że na 
dzień 31.12.2021 r.: 

 faktyczna liczba funkcjonariuszy zaangażowanych w min. 70% w kontrole SENT, 
wynosiła 31 osób, 

 faktyczna liczba funkcjonariuszy zaangażowanych poniżej 70% w kontrole SENT, 
wynosiła 16. W tym zakresie ustalono, że 2 funkcjonariuszy - przewodników psów, 
pomimo zapisanych uprawnień do kontroli SENT w zakresie obowiązków, w 2021 r. 
nie wykonywało tego typu kontroli. 

[Dowód: akta kontroli, karta nr 14-17, 222-224] 

W związku z powyższym stwierdzić zatem należy, że łącznie 45 funkcjonariuszy w 
różnym stopniu zaangażowania, realizowało zadania o których mowa w ustawie o SENT. 

3. Ocena stanu etatowego. 



W przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że liczba funkcjonariuszy, którym przydzielono 
zadania z zakresu kontroli SENT przekracza rekomendowaną, minimalną liczbę 
funkcjonariuszy określoną w przywołanym wyżej piśmie z 31.03.2017 r. nr 
DZP.1404493.2017. 

4. Ustalenia dotyczące przydziału zadań w zakresie kontroli SENT. 

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że wszystkim funkcjonariuszom, poza 
Kierownikiem Wydziału Realizacji, powierzono zadania z zakresu kontroli SENT poprzez 
wpis do karty zakresu obowiązków i uprawnień. Powyższe stwierdzono na podstawie 
analizy kart zakresu obowiązków i uprawnień funkcjonariuszy służby celno-skarbowej. 

[Dowód: akta kontroli, karta nr 26-218] 

Stwierdzono nadto, że w Opolskim Urzędzie Celno-Skarbowym w Opolu nie wyznaczono 
odrębnych komórek tylko do kontroli SENT. 

Ustalenia 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyżej zakresie nie 
stwierdzono uchybień i nieprawidłowości. 

Ocena 

Działalność Opolskiego Urzędu Celno-Skarbowego w Opolu w zakresie stanu etatowego 
komórek realizacji wykonujących zadania, o których mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 
r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu 
paliwami opałowymi należy ocenić pozytywnie. 

IV. Zalecenia 

Zalecenia/Wnioski pokontrolne 

Przedstawiając powyższe ustalenia kontroli - zaleceń nie formułowano. 

V. Pozostałe informacje 
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rządowej, Kierownik jednostki 

kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo 

przedstawić do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli. 

Sprawozdanie z kontroli zostało sporządzone w jednym egzemplarzu. 

Dyrektor 
Izby Administracji Skarbowej 
w Opolu 
Bożena Kaleta 
/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 


