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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Nysie, ul. Bolestawa Krzywoustego 23, 48-300 Nysa'

Robert Wojewodka, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nysie?, powotany na
stanowisko od 1 marca 2018 r. W okresie od 19 lutego 2010 . do 28 lutego 2018 r.
funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelnita Beata Wilczyiiska

Organizacja procesu obstugi tytutow wykonawczych oraz podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr LOP/97/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 .

2. Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/115/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

3. Wojciech Golenski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/114/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 1-1b)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Naczelnik.
3Dz U,z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
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Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalno$ci

W kontrolowanej jednostce organizacja procesu obstugi tytutow wykonawczych byta
prawidlowa, a czynnosci egzekucyjne dotyczace naleznosci z tytutu grzywien
nalozonych w drodze mandatéw karnych byly dokumentowane rzetelne. Skala
stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie miala negatywnego wplywu na realizacje zadan
w tym zakresie, gdyz w 61,8% badanych spraw wszczynano postepowania
egzekucyjne iflub  podejmowano pierwsze czynnoSci  zmierzajgce do
wyegzekwowania dochodzonej nalezno$ci nie pbzniej niz do 60dni od daty
otrzymania tytutu wykonawczego od wierzycieli ww. naleznosci. Skuteczno$¢
egzekucji badanych tytulow wykonawczych, w kontrolowanym okresie, wyniosia
natomiast 49,6%. Przypadki nieskutecznej egzekucji nie wynikaty z braku, niskiej
czestotliwosci lub nienalezytej adekwatno$ci podejmowanych czynno$ci. Dotyczyty
one bowiem najczesciej tzw. wielokrotnie ukaranych, wobec ktorych bezskutecznie
toczyly sie postepowania egzekucyjne prowadzone réwniez na podstawie innych
tytutow wykonawczych.

Formulujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli miala rowniez na uwadze
skale nieprawidlowo$ci stwierdzonych w obszarze najistotnigjszym z punktu
widzenia realizacji objetych kontrolg zadan, zwigzanych ze sprawnym
wszczynaniem postepowan egzekucyjnych oraz podejmowaniem  czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznoSci z tytutu grzywien nalozonych
wdrodze mandatéw karnych. W tym zakresie ustalono bowiem, Zze nalezyte]
staranno$ci w dziataniach (polegajacej na wszczeciu ww. postepowania lub podjeciu
ww. czynno$ci nie pozniej niz do 60 dni) nie dochowano w przypadku 38,2% tytutow
wykonawczych dotyczacych ww. naleznosci, ktére wptynely do Urzedu.

lIl. Opis stanu faktycznego

Organizacja procesu obstugi tytutdow wykonawczych oraz
podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

1. Organizacja procesu obstugi tytutow wykonawczych

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) do Urzedu wplynelo tacznie 3742 tytutow
wykonawczych, obejmujgcych naleznosci z tytutu mandatéw karnych, w ktorych
wierzycielami byli wiasciwi wojewodowie (2 451 tytutow)s lub Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu (1291 tytuldw)®. taczna kwota naleznosci objetych
ww. tytutami wykonawczymi wyniosta 5562,2 tys. zt, w tym 3294 tys. zt stanowity
nalezno$ci wojewodow, a 222,8 tys. zt - naleznosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu. Do 30 czerwca 2018 r. z ww. kwoty wyegzekwowano tacznie
273,6tys. zt (49,6%), w tym 1953 tys. zt (60,3%7) na podstawie tytutow, ktore
wptynely do Urzedu w 2016 r.

(akta kontroli str. 115-136, 177-190)

4 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje oceng ogéing jako aceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

STytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli obcych innych niz ZUS, klasyfikowane w podsystemie
EGAPOLTAX i hurtowni danych WHTAX, jako W2 lub W200 (wierzyciele obcy z wytaczeniem ZUS).

8 Tytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli wlasnych, klasyfikowane w podsystemie EGAPOLTAX i hurtowni
danych WHTAX jako SP1 (niepodatkowe naleznoéci budzetowe administracji podatkowes).

"t aczna kwota zalegtosci objetych tytutami, kiore wplyngly w 2016 r. wynosita 324,1 tys. 1,
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Zadania Naczelnika w zakresie egzekucji administracyjnej realizowat Dzial
Egzekucji Administracyjnej?, nadzorowany przez kierownika jednostki kontrolowanej.
Zadania te zostaly przypisane poszczegdlnym pracownikom w zakresach
obowigzkow i zalezaly od zajmowanego stanowiska (kierownik Dziatu EA, starszy
kontroler skarbowy, kontroler skarbowy, starszy poborca skarbowy).
Stosownie do tresci zarzadzenia nr 67/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu
wsprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego, zadania egzekucyjne
realizowane byly z uwzglednieniem zalozenia, ze obszar terytorialnego zasiegu
dziatania Urzedu stanowit bedzie jeden rejon egzekucyjny z wydzielonymi
siedmioma obszarami egzekucyjnymi. Wprowadzono zasade, ze zaréwno poborcy
skarbowi jak i pracownicy biurowi zatrudnieni w Dziale EA mogg dokonywac
czynno$ci egzekucyjnych dotyczacych zobowigzanych zamieszkatych lub majacych
siedzibe na terenie rejonu egzekucyjnego, ze szczegdinym uwzglednieniem
przydzielonych im obszaréw. Zmiany przydzielonych obszaréw nastepowaty co dwa
lata, w przypadku pracownikéw biurowych, oraz co pot roku, w przypadku poborcow
skarbowych.
Do zadan poborcow skarbowych nalezato wykonywanie egzekucji administracyjnej,
w szczegolnosci poprzez pobranie naleznoéci od zobowigzanego. Do zadan
pracownikow biurowych nalezato natomiast m.in. przydzielanie do stuzby
prowadzonych tytuléw wykonawczych oraz stosowanie $rodkow egzekucyjnych
(w postaci egzekuciji z wynagrodzenia za pracg, ze $wiadczen emerytalnych i rent,
z rachunkdw bankowych i innych wierzytelnoSci pienieznych i praw majatkowych),
a takze rejestracja czynnosci egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX.
Bezposredni nadzor nad pracq Dzialu EA sprawowal kierownik tej komorki
organizacyjnej®. Do zadan tej osoby nalezalo m.in. sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad wykonywaniem zadan przez poszczegoinych pracownikow tego Dzialu
oraz nad wilasciwg ich realizacjq (1j. wykonywaniem ich w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy). Przyjete w tym zakresie rozwigzania
organizacyjne zapewniaty czytelny podziat zadan oraz pozwalaty na wskazanie 0s6b
odpowiedzialnych za ich realizacje.

(akta kontroli str. 17-66, 64-79, 97, 102-103, 210)

Naczelnik wyjasnit, ze jako organ egzekucyjny od 1 marca 2017 r., w zwigzku
z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej, przejgt zadanie nalezace
wczesniej do Dyrektora Izby Celnej zwigzane z likwidacja mienia, co spowodowato
zaangazowanie pracownikow Dzialu EA do realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 69-73, 202-204, 210)

Terminy przydzielania tytutow wykonawczych do realizacji i podejmowania
pierwszych czynnosci egzekucyjnych nie zostaly okreslone w przyjetych w Urzedzie
rozwigzaniach organizacyjnych. Naczelnik wyjaénit, ze Dziat EA przy obstudze
tytuldw wykonawczych kieruje si¢ celami i zadaniami okreSlonymi dla urzedow
skarbowych (tj. wytycznymi Ministra Finansow oraz Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Opolu), a takze praktykg przydzielania i podejmowania czynnosci
w poszczegoinych sprawach.

(akta kontroli str. 142)

Srednioroczne zatrudnienie oséb zaangazowanych w Urzedzie w obsluge tytutow
wykonawczych i egzekucje naleznosci wyniosto - w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych — 15 oséb w 2016 . i zmalalo do 12-13 os6b w latach 2017-

2018.

8 Dalej: Dziat EA.
9 Wezesniej nazywany rowniez Komornikiem Skarbowym.
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Obcigzenie ww. pracownikéw czynnosciami wykonywanymi w zakresie obsiugi
tytutbw wykonawczych, mierzone liczba tytutéw wykonawczych do zatatwienia na
jedng petnozatrudniong osobe, wyniosto: a/ 2164 w pierwszym potroczu 2016,
b/2841 w 2016r.; ¢/2475 w 2017 r. i d/ 1797 w pierwszym poétroczu 2018r.,
w tym w zakresie tytutow W2/W200 i SP1 odpowiednio: 905, 1 010, 474 i 186.
Relacja liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych do liczby oséb
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta: a/964 w pierwszym pdfroczu 2016,
b/ 1717 w 2016r,; ¢/ 1419 w 2017 r. i d/642 w pierwszym pdiroczu 2018r.,
arelacja liczby zrealizowanych tytutbw W2/W200 i SP1 do liczby osob
zaangazowanych w ich obstuge w ww. okresach wyniosta odpowiednio 413, 666,
307 92.
Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznoci ogétem do liczby oséb
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta od 324 tys. zt w pierwszym pétroczu
2016r. do 442tys.zt w pierwszym potroczu 2018r. (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), a relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci dotyczacych
tytutow W2/W200 i SP1 do liczby oséb zaangazowanych w ich obstuge
w ww. okresach wyniosta odpowiednio 26,8 tys. zti 8,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 16)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) Urzad nie dokonywat pisemnych analiz
funkcjonalnoéci stosowanych narzedzi informatycznych w kluczowych dla obstugi
tytutow wykonawczych obszarach. Analize takg sporzadzono natomiast we wrzesniu
2018r. Wnioski wynikajace z tej analizy dotyczyty oceny wplywu systemow
informatycznych na efektywno$¢ wykonywania zadan. Zdaniem Naczelnika
utrudnieniem w realizacji zadan byta liczba uzytkowanych programow
informatycznych, ktéra — w przypadku wadliwego ich dziatania - nadmiernie
angazowala pracownikow i skutkowata nizsza efektywnoscig w realizacji

powierzonych zadan.
(akta kontroli str. 206-210)

W objetym kontrolg okresie wystapity przypadki skierowania do Urzedu tytutow
wykonawczych oznaczonych jako SP1, pomimo ze Naczelnik nie byt organem
wiasciwym miejscowo do egzekucji objetych takim tytutem naleznoéci. Powyzsze
dotyczylo tacznie okoto 50 tytutéw, tj. 4% ogdlnej liczby otrzymanych tytutow SP1.
W 13 sprawach (1%) do Urzedu skierowano ww. tytuty wykonawcze pomimo
optacenia grzywny natozonej w drodze mandatu karnego przez zobowigzanego.
Kierownik Dzialu EA poinformowata réwniez, Ze na etapie rozpoczecia wystawiania
tytutow wykonawczych przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu
wystepowaly bledy ww. tytutach w zakresie podpisu elektronicznego.

(akta kontroli str. 115, 680-681)

2. Wszczynanie postepowan egzekucyjnych i ich skuteczno$é

Postepowania egzekucyjne wszczeto w przypadku 3656 (97,7%) sposréd 3 742
otrzymanych tytutow wykonawczych. W przypadku 1953 tytutow (52,2%) takie
dziatania podjeto nie pdzniej niz do 60 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu,
aw przypadku 1703 tytutbw (45,5%) — po 60 dniach od daty ich wplywu do
jednostki kontrolowanej. W odniesieniu do 86 tytutow, po otrzymaniu ktérych nie
wszczeto postepowania egzekucyjnego w 59 przypadkach (68,6%) w systemie
EGAPOLTAX odnotowano podejmowane czynnosci egzekucyjne.



W przypadku 1946 tytulow (52%) postepowania egzekucyjne zakonczono
w zwigzku z zaptata, a z innych powodéw10 zakoficzono postepowania dotyczace
684 tytutow (18,3%).
Zaplaty naleznosci z tytutu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego
dokonano: a/do 60 dni od daty wplywu tytulu do Urzedu — w 491 przypadkach
(25,3%), b/ od 61 do 180 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu — w 881 przypadkach
(45,3%), c/od 181 do 365dni od daty wplywu tytulu do Urzedu - w 345
przypadkach (17,8%), d/ powyzej 365 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu — w 227
przypadkach (11,6%).
Zakoniczenie postepowania z innych powodoéw nastapito natomiast: a/w 61
przypadkach (8,9%) do 60 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu, b/w 168
przypadkach (24,6%) — od 61 do 180 dni od tej daty, ¢/ w 262 przypadkach (38,3%)
- o0d 181 do 365 dni od ww. daty, d/ w 193 przypadkach (28,2%) — powyzej 365 dni
od daty wptywu tytutu do Urzedu.

(akta kontroli str. 137, 142-151, 191)

Szczegotowe badanie proby 15 tytutdw wykonawczych', ktére wplynely do Urzedu
w 2016 1. wykazalo, Ze pomimo podejmowania z odpowiednig czestotliwoscig
adekwatnych czynnosci egzekucyjnych (w sprawach tych podjeto od jednej do
oémiu czynnosci)'2, w 10 przypadkach nie doszlo do wyegzekwowania dochodzonej
naleznosci z tytutu grzywny natozonej mandatem karnym. Nieskuteczna egzekucja
administracyjna wynikata badz z braku majatku iflub znanych organowi
egzekucyjnemu zrédet dochodéw zobowigzanego, badz tez z powodu niemoznosci
uzyskania kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne ponoszone przez Urzad.
W pieciu przypadkach podejmowane czynnoéci egzekucyjne dotyczyly bowiem oséb
wielokrotnie ukaranych. W pozostalych przypadkach zobowigzani w wigkszosci byli
osobami bezrobotnymi, bez statych Zzrédet dochodow i nieposiadajacymi statego
miejsca pobytu oraz skladnikéw majatku, z ktérego mozna by przeprowadzi¢
skuteczng egzekucie.
W pieciu przypadkach postepowania  egzekucyjnego nie wszczeto z powodu
dobrowolnego uiszczenia zobowigzania przez ukaranych'3.

(akta kontroli str. 632-667)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) skutecznos¢ egzekucii, ustalona na podstawie
stosowanych w Urzedzie wskaznikow realizacji tytutbw  wykonawczych
i efektywnosci egzekucji wyniosta: a/ dla tytutbw W2/W200 wskaznik skutecznosci
egzekuciji' wyniost 45,7%, a wskaznik realizacji tytutow!s — 94,8%, b/ dla tytutow
SP1 wskaznik skutecznosci egzekucji wyniost 35,5%, a wskaznik realizacji tytutow —
42,8%.

Wskaznik skutecznosci egzekucji tytutow W2/W200 byt nizszy od wartosci tego
wskaznika dla tytutdbw podatkowych oznaczonych jako SW, SM i Sl (dla ktérych
wynosit on odpowiednio 52%, 65,7% i 95,8%). Wskaznik realizacji tytutow W2/W200
ksztaltowat sie natomiast na poziomie poréwnywalnym z analogicznym wskaznikiem

10 Postepowania zakoriczono m.in. z powodu: a/ wycofania tytulu przez wierzyciela przed wszczeciem egzekucji,
b/ umorzenia postepowania (np. z powodu $mierci zobowigzanego, zadania wierzyciela, bezskutecznoci
egzekucji), ¢/ przekazania innemu wierzycielowi zgodnie z wtasciwo$cig miejscowa,

11 Badaniem objeto postepowania, w ktérych do skutecznej egzekucji nie doszlo, tj. af pie¢ spraw na podstawie
ktorych postgpowan nie wszczeto, b/ pieé spraw, gdzie postgpowania wszczeto do 60 dni od wplywu tytutu do
Urzedu, ¢ pie¢ spraw, w ktérych postgpowania wszczeto po uplywie 180 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu.
1ZW trzech sprawach podjeto po jednej czynnoéci, a w jednej osiem czynnodci. W pozostalych sprawach
podjeto od dwoch do czterech czynnosi,

3W trzech przypadkach wptacono zalegla kwote, a w dwdch przypadkach tytuly zostaly wycofane przez
wierzyciela przed wszczeciem postepowania z powodu wptaty zaleglej kwoty przez zobowigzanych.

14 Wskaznik skutecznodci egzekucii to relacja kwoty wyegzekwowanych naleznodci (brutto) do kwoty naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi do zafatwienia.

15 Wskaznik realizacii tytulow wykonawczych to relacja liczby tylulow zatatwionych w okresie do liczby tytulow do
zatatwienia w tym okresie.
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dla tytutéw podatkowych SM i S| (wynoszacym odpowiednio 82,2% i 97,4%) oraz byt
wyzszy od poziomu tego wskaznika dla tytutdw podatkowych SW (dla ktérych
poziom wskaznika wynidst 76,2%).
Wskaznik skutecznosci egzekucii tytutow niepodatkowych SP1 ksztaltowat sie na
poziomie nizszym w stosunku do jego wartosci dla tytutow podatkowych SI, SM
I SW (dla ktorych wynosit on odpowiednio 95,8%, 65,7% i 52%). Rowniez wskaznik
realizacji tytutéw SP1 byt na poziomie nizszym niz dla tytutéw podatkowych SM, Sl
i SW (dla ktorych wynosit on odpowiednio 82,2%, 97,4% i 76,2%).
Kierownik Dziatu EA wyjasnila, ze w odniesieniu do tytutéw wykonawczych z grupy
SP1 do organow egzekucyjnych trafiajg sprawy trudne do wyegzekwowania z uwagi
na brak sktadnikéw majgtkowych zobowigzanych. Wiele mandatéw jest
wystawianych na osoby bedace na utrzymaniu rodzicow, niebedacych wiascicielami
pojazdow, na osoby bezrobotne badZ otrzymujace najnizsze wynagrodzenie
niepodlegajace egzekucji administracyjnej, jak i na osoby, na ktére natozono juz
wielokrotnie grzywny w drodze mandatu karnego, nieposiadajace zadnych
sktadnikbw majatkowych.

(akta kontroli str. 137, 201, 213)

3. Podejmowanie czynno$ci egzekucyjnych

Pierwsze czynnoSci egzekucyjne podjeto do 60dni od daty wplywu tytutu
wykonawczego do Urzedu w odniesieniu do 2 313 (61,8%) tytutow W2, W200 i SP1,
ktore wptynety do jednostki kontrolowanej w latach 2016-2018 (do 30 czerwca).
W odniesieniu do 1429 (38,2%) tytutow pierwsze czynno$ci podjeto po uptywie
60 dni od ww. daty.

(akta kontroli str. 142-151, 191)

Szczegolowe badanie proby 15 tytutow wykonawczych'®, ktre wplynely do Urzedu
w 2016 1., a w ktérych — pomimo wszczecia postepowania egzekucyjnego — nie
doszio do wyegzekwowania naleznosci wynikajacej z grzywny natozonej w drodze
mandatu  karnego wykazato, Zze czynnoSci egzekucyjne podejmowano
z odpowiednig czestotliwosdcig (w sprawach tych podjeto od trzech do siedmiu
czynno$ci'7) i byly one adekwatne do sytuacii's.

Przyczynami braku mozliwosci dokonania czynnosci egzekucyjnych w miejscu
zamieszkania zobowigzanego byta jego nieobecno$¢ (w tym réwniez z powodu
zmiany miejsca zamieszkania zobowigzanego). W takich przypadkach stosowano
inne $rodki egzekucyjne w postaci zajecia wynagrodzenia za prace lub rachunku
bankowego.

Badanie rejestrowania czynno$ci w ww. 15 sprawach wykazalo, ze w systemie
EGAPOLTAX udokumentowano podejmowanie czynnosci w sposéb zgodny ze

stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 371-523)

16 Badaniem objeto tytuly wykonawcze, ktére wplynety do Urzedu w 2016 r., a pomimo wszczecia postgpowania
do skutecznej egzekucji nie doszio, w tym siedem tytuldw wykonawczych, w przypadku ktdrych pierwszq
czynnoéé podjelo do 60 dni od daty jego wplywu oraz osiem tytuldw wykonawczych, w przypadku ktorych
pierwsza czynno$¢ podjeta zostata po uptywie 180 dni od tej daty.

"W dziewieciu przypadkach podjgto po trzy czynnoci w sprawie, w jednym przypadku podjgto siedem
czynno$ci.

W kazdym z badanych przypadkéw odnotowano wizyte pracownika Dzialu EA w migjscu zamieszkania
zobowigzanego (w tym w przypadku dwoch tylulow wizyta taka nastapita trzykrotnie), a w systemie
EGAPOLTAX odnotowano niemoZno§¢ dokonania czynnoci egzekucyjnych z powodu nieobecnosci
zobowigzanego.
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4. Monitorowanie biegu przedawnienia

Liczba tytutow wykonawczych W2/W200, ktore wptynely do Urzedu przed 1 stycznia
2016 r. i wedtug stanu na 30 czerwca 2018 1. nie zostato zrealizowanych wynosita
255 na faczng kwote 359tys.zt (w tym zadiuzenie wynosito 32tys. zt).
We wszystkich ww. sprawach dotyczacych zalegtosci zagrozonych przedawnieniem
wszczeto postepowania egzekucyjne.

(akta kontroli str. 162-162)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) umorzenie postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 59 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji*® (fj. z uwagi na brak wymagalnosci obowigzku, jego
umorzenie lub wygasniecie z innego powodu albo brak istnienia) nastapito
w odniesieniu do 2 788 tytutow W2/W200 i SP1, na podstawie ktorych dochodzono
facznie kwoty 437,7tys.zt. Z powodu przedawnienia wykonania kary grzywny
nalozonej w drodze mandatu karfnego?® umorzono postgpowania egzekucyjne
w 205 (7,4%) przypadkach, w toku ktérych dochodzono tacznie kwoty 35,8 tys. zt.
W Urzedzie nie opracowano procedur okreslajgcych tryb postepowania przy
monitorowaniu ~ biegu  przedawnienia.  Kierownik Dziatu EA  wyjasnita,
ze do monitorowania biegu przedawnienia naleznosci pienigznych nie stosuje Sig
narzedzi informatycznych, poniewaz nie sq znane tutejszemu organowi takie
narzedzia. Wyjaénita rowniez, ze nad biegiem przedawnienia czuwajq wierzyciele,
ktérzy niejednokrotnie informowali organ o zblizajacym sig terminie przedawnienia,
a takze o wycofaniu tytufow wykonawczych z uwagi na przedawnienie naleznosci.
(akta kontroli str. 683-686)

Monitorowanie okresu przedawnienia i podejmowanie czynnoSci w okresie
poprzedzajagcym umorzenie postepowania zbadano na probie 20 tytutdw
wykonawczych, wybranych z grupy tytutéw, gdzie postgpowania zakoriczono
pomimo braku zapfaty?!. Badanie to wykazalo, ze: a/12 tytutow obejmowato
naleznoéci wynikajace z grzywien nalozonych na wielokrotnie ukaranych?;
b/ postepowania w dziewigciu przypadkach zostaly umorzone z powodu
przedawnienia, pomimo podejmowania czynnosci egzekucyjnych, ktore nie
doprowadzity jednak do wyegzekwowania naleznoéci, a w odniesieniu do 11 spraw
przyczyng umorzenia byla bezskuteczna egzekucja; ¢/w 17 objetych probg
sprawach organ egzekucyjny podjat od jednej (w 9 przypadkach) do pigciu
(w1 przypadku) czynnoéci  egzekucyjnych, obejmujacych m.in.  zajgcie
wynagrodzenia za pracg ilub rachunku bankowego, w przypadkach tych
dokumentowano wizyty u zobowigzanych; d/w dziewigciu sprawach organ
egzekucyjny ograniczyt podejmowane dziatania do jednokrotnej relacji o braku
mozliwoéci dokonania czynnosci egzekucyjnych; e/w trzech sprawach organ
egzekucyjny nie podjgl zadnych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu grzywny nalozonej w drodze mandatu karnego.

(akta kontroli str. 536-630, 672-677)

Kierownika Dziatu EA wyjasnita, e przyczyng zaniechania podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w ww. trzech sprawach byto: al przebywanie ukaranego na leczeniu
odwykowym, b/ bezskuteczna egzekucja we wczesnigjszych postgpowaniach
egzekucyjnych prowadzonych wobec wielokrotnie ukaranego, cf wptyw tytutu
wykonawczego w okresie 14 dni przed przedawnieniem. Wyjasnita takze, ze

19Dz, U.z2018 1. poz. 1314, ze zm.

2 Zgodnie z art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2 2018 . poz. 618, ze zm.).

21 Badaniem objeto probe ostatnich 20 tytutéw egzekucyjnych umorzonych do 30 wrzesnia 2018 r.

2\W tym trzy tytuty dotyczyly zobowigzanego, wobec kibrego toczyly sig postgpowania egzekucyjne
prowadzone na podstawie 28 tytutéw wykonawczych, a cztery tytuty dotyczyly zobowiazanego, wobec ktorego
toczyly sig postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie szesciu tytutow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

niektére czynnosci zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym sg realizowane, lecz
nie sg rejestrowane w systemie EGAPOLTAX i wskazata, ze do czynnosci takich
nalezy sprawdzanie dostgpnych baz danych?® w celu poszukiwania sktadnikow
majatkowych zobowigzanych.

(akta kontroli str. 572-631, 672-673)

Przyczyng braku podejmowania czynno$ci egzekucyjnych w okresie ostatnich
szesciu miesiecy przed datq przedawnienia Kierownik Dziatu EA wyjasnita brakiem
posiadania przez organ egzekucyjny informacji 0 majatku zobowigzanych lub innych
zrédfach umozliwiajacych wyegzekwowanie zobowigzania. Wyjasnita rowniez, ze
zuwagi na sytuacje materialng zobowigzanych, kontynuowanie egzekucji
i ponoszenie z tego tytutu dodatkowych kosztéw nie miato uzasadnienia

ekonomicznego.
(akta kontroli str. 673-677)

Zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2016r. 66 tytutdw wykonawczych W2/W200
posiadato status czynnych, pomimo ze od daty nalozenia grzywien w drodze
mandatu karnego uplynely juz trzy lata, a naleznosci nimi objete ulegly
przedawnieniu. Natomiast wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. taki status posiadato
12 tytutdw wykonawczych, pomimo ze od daty wystawienia mandatu karnego
uplynety juz trzy lata.

(akta kontroli str. 163-176)

Kierownik Dziatu EA wyjadnita, ze postepowania egzekucyjne prowadzone na
podstawie tytutbw wykonawczych obejmujacych grzywny nafozone w drodze
mandatu karnego po uplywie trzyletniego terminu ich przedawnienia sq zakariczane
w miare na biezaco. Z uwagi jednak na duig liczbe tytutéw wykonawczych do
zafatwienia, niektore z nich zostaty zamkniete z opoznieniem. (...). Pozostajace na
koniec wskazanych (...) okreséw niewielkie ilosci niezamknigtych tytuféw
wykonawczych, dla ktérych minat trzyletni okres fo sprawy, dla ktérych termin
trzyletni upfywat koricem danego okresu. Wyjasnita réwniez, ze obecnie na koniec
kazdego miesigca wyszukiwane sg w systemie EGAPOLTAX w sposob
niezautomatyzowany tytuty wykonawcze obejmujgce nalezno$ci z tytutu grzywny
nalozonej w drodze mandatu karnego, dla ktorych uplynat juz trzyletni okres
dochodzenia naleznoéci, sprawy te sg na biezaco zamykane w systemie
i wydawane jest postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 672-673, 677)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W odniesieniu do 1 429 tytuldw wykonawczych nie dochowano nalezytej starannosci
w dziataniach zwigzanych z wszczeciem postepowania egzekucyjnego
i podejmowaniem czynno$ci egzekucyjnych, gdyz — pomimo stosowanego do oceny
sprawnosci wszczynania egzekucji wskaznika EG.SWE? - w przypadku 1425
(38,1%) tytutdw zaréwno wszczecie takiego postepowania, jak i podjecie takich
czynnosci nastapito po uplywie 60 dni od dnia ich wplywu do Urzedu, a w przypadku
4 (0,1%) tytutéw nie wszczeto postepowania egzekucyjnego, a pierwsze czynnosci
egzekucyjne podjeto dopiero po uplywie 60dni od dnia ich otrzymania przez
jednostke kontrolowana.

(akta kontroli str. 191)

2 Takich jak POLTAX, CZM, Ognivo, CERBER, CEPIK, eKW.

M Zgodnie z ktorym brak sprawnosci wszczynania egzekudi tytulow wykonawczych ogblem (czynnych)
wystepuje w sytuacji wszczecia postgpowania egzekucyjnego lub podjecia czynnosci egzekucyjnych po uplywie
60 dni od dnia wplywu tytulu do Urzedu.
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Whioski

Kierownik Dziatu EA wyjasnita, ze przyczyna zwloki we wszczeciu egzekucii
administracyjnej w ww. czterech sprawach i podejmowaniu pierwszych czynnosci
egzekucyjnych po uptywie 60 dni w ww. 1425 sprawach wynikata z duzej liczby
tytutow wykonawczych do zatatwienia. Wyjasnita rowniez, ze w 2016r. organ
egzekucyjny miat do zafatwienia 42 042 wszystkich tytutow wykonawczych, w tym
12 667 tytutow obejmujgcych naleznodci z tytutu mandatéw karnych. W okresie od
1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. posiadat do wyegzekwowania naleznosci
korzystajace z pierwszenstwa zaspokajania, . tytuty typu SM, SI, W1 (nie liczac
podatkéw gminnych) na faczng kwote 32 368,7 tys. zt (15 265 tytufow), podczas gdy
naleznosci z tytutu mandatow (W2, W200 i W250, nie liczac mandatow
Prezydentow, Burmistrzow) obejmowaly kwote 1600,3tys. zt (15687 tytufow).
Niejednokrotnie organ intensyfikowat dziafania majgce na celu wyegzekwowanie
naleznodci korzystajacych z pierwszenstwa zaspokajania, ktére stanowig znaczny
procent wszystkich zalegto$ci do wyegzekwowania.
W ocenie Kierownika Dzialu EA zwioka we wszczynaniu postepowar egzekucyjnych
wynikala z niemozno$ci przeprowadzenia skutecznej egzekucji z powodu braku
sktadnikéw majatkowych zobowigzanych, z informatyzacji niektorych czynnosci
egzekucyjnych® (co wiazalo sig z naukq obslugi nowych systeméw przez
pracownikow, ich powolnym dziataniem, dodatkowymi zadaniami zwigzanymi
z wykonywaniem nowych czynnoéci), ze zmniejszenia zatrudnienia w Dziale EA
i fluktuacji pracownikéw, z wykonywania innych, dodatkowych czynnosci zleconych
przez Naczelnika Urzedu.
Ponadto Kierownik Dziatu EA wskazata na dezorganizacje pracy dziatu, ktéra miala
zwigzek z planami dokonania ,centralizacji” organéw egzekucyjnych. Wyjasnita, ze
6 grudnia 2017 r. tutejszy organ otrzymat informacje, ze od 1 stycznia 2018r.
nastapi pofaczenie organéw egzekucyjnych z kontrolowanej jednostki i Urzedu
Skarbowego w Prudniku, polegajace na przeniesieniu egzekucji do ww. Urzedu.
Termin ten byt kilkakrotnie przekfadany (ostatecznie zrezygnowano z tego pomystu).
Plany te, w znacznym stopniu zdezorganizowaly prace Dziatu.

(akta kontroli str. 683-686)

W powyzszym zakresie Najwyzsza l|zba Kontroli zauwaza, ze wszczynanie
postepowar egzekucyjnych lub podejmowanie pierwszych czynnosci egzekucyjnych
po uplywie 60dni od daty wplywu tytulu wykonawczego do Urzedu stanowi
nieuzasadnione opdznienie w dziataniach organu egzekucyjnego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujacy wniosek:

Podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie sprawnego wszczynania
postepowan egzekucyjnych i podejmowania czynnosci egzekucyjnych w odniesieniu
do tytutow wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu grzywien nafozonych
w drodze mandatéw karnych.

W 2016 1. nastapita informatyzacja zaje¢ rachunkéw bankowych poprzez system Ognivo, informatyzacja
zbiegow egzekucji poprzez system e-PUAP, zaje¢ nadplat z zeznaft podatkowych poprzez system SZD,
elektroniczne otrzymywanie tytulow wykonawczych poprzez system e-PUAP i SSP, co znacznie obcigzylo pracg
Dziatu EA.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ' l«grudnia 2018r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Grazyna Stalska
doradca ekonomiczny

yreklor
Delegatury NIK w Opolu







