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zmienione zgodnie z treécig uchwaty nr KPK-KPO.443.047.2019 Komisji Rozstrzygajacej
z dnia 21 marca 2019 1.

P/18/090 - Dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu mandatéw karnych
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. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Brzegu, ul. Sktadowa 2, 49-300 Brzeg!

Matgorzata Gwiazda-Olszewska, Naczelnik Urzedu Skarbowego Brzegu2, powotana
na stanowisko od 15 lipca 2016 .

Poprzednio funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnita lwona Piechowicz

Organizacja procesu obstugi tytutow wykonawczych oraz podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych

Od 1 stycznia 2016 . do dnia zakoriczenia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr LOP/103/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

2. Zbigniew  tupicki, gtéwny specjalista  kontroli  paristwowej,
do kontroli nr LOP/127/2018 z dnia 21 listopada 2018 r.

3. Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/128/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Naczelnik.
3Dz.U.z 2017 1. poz. 524 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce, proces obstugi tytutow wykonawczych, ktore wptynety
do Urzedu w 2016r., zostat zorganizowany W sposob, ktory nie zapewniat
sprawnego  wszczynania i podejmowania  czynnosci zmierzajgcych  do
wyegzekwowania dochodzonych naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze
mandatow karnych. Stwierdzono bowiem, ze W przypadku ponad 2/3 tytutow
wykonawczych objetych badaniem® nie dochowano nalezytej starannosci W
dziataniach, polegajacej na wszczynaniu postepowan i/lub podjeciu pierwszej
czynnoéci nie pozniej niz do 60 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu. Sytuacja taka
byla konsekwencjg znacznego wzrostu wplywu tytutéw wykonawczych w tym
okresie i wystepujacymi w Urzedzie brakami kadrowymi.

Z uwagi na ww. skale stwierdzonych nieprawidiowosci w obszarze najistotniejszym
z punktu widzenia realizacji objetych kontrolg zadan, zwigzanych ze sprawnym
wszczynaniem  postgpowan egzekucyjnych i podejmowaniem  czynnosci
egzekucyjnych, stan taki Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty rowniez przypadkow nierzetelnego
rejestrowania w podsystemie EGAPOLTAX czynnosci dokonywanych w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami egzekucyjnymi (co dotyczyto 0,3% tytutow).
Skuteczno$é egzekucji badanych tytutow wykonawczych, w kontrolowanym okresie,
wyniosta natomiast 33,2%. W objetej badaniem probie® nie stwierdzono jednak
przypadkow, aby nieskuteczna egzekucja wynikata z braku, niskiej czestotliwosci lub
nienalezytej adekwatnosci podejmowanych czynnosSci. Tytuly te dotyczyly bowiem
najczesciej tzw. wielokrotnie ukaranych, wobec ktorych bezskutecznie toczyly sig
liczne postepowania egzekucyjne prowadzone rowniez na podstawie innych tytutow
wykonawczych lub zobowigzanych bez statego miejsca pobytu i zrédet dochodow.

lll. Opis stanu faktycznego

Organizacja procesu obstugi tytutéw wykonawczych oraz
podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

1. Organizacja procesu obstugi tytutéw wykonawczych

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) do Urzedu wplyneto facznie 4 124 tytutow
wykonawczych, obejmujacych naleznosci z tytutu mandatow karmnych, ktérych
wierzycielami byli wojewodowie (3 040 tytutdw)” lub Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu (1084 tytutow)8. taczna kwota naleznoéci  objetych
ww. tytutami wykonawczymi wyniosta 569,4 tys. zl, w tym 401,9 tys. zt stanowity
naleznosci wojewodow, a 167,5 tys. zt — naleznosci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu. Do 30 czerwca 2018 1. z ww. kwoty wyegzekwowano tacznie
189,2 tys. zt (33,2%), w tym 1353 tys. 7zt (35,8%)°, na podstawie tytutow, ktore
wptynety w 2016 r.

(akta kontroli str. 186-219)

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuiuje oceng ogblng jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 \V przypadku 2 784 (z czego 2 665 wplyneto do Urzedu w 2016 ., a 119 w 2017 r.) tytutéw wykonawczych z
4 124 tytutow objetych badaniem (67,5%).

6 Szczegdlowym badaniem w tym zakresie objeto probe 50 tytutow wykonawczych.

7 Tytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli obcych innych niz ZUS, Klasyfikowane w podsystemie
EGAPOLTAX i hurtowni danych WHTAX jako W2 lub W200 (wierzyciele obcy z wytaczeniem ZUS).

8 Tytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli wiasnych, klasyfikowane w podsystemie EGAPOLTAX i hurtowni
danych WHTAX jako SP (niepodatkowe naleznosci budzetowe administracji podatkowej).

9} aczna kwota zalegtosci objetych tytutami, ktore wplynety w 2016 r. wynosita 378,4 tys. zt.
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Zadania Naczelnika w zakresie egzekucji administracyjnej realizowat Dziat
Egzekucji Administracyjnej'®, nadzorowany bezposrednio przez kierownika jednostki
kontrolowanej. Zadania te zostaly przypisane poszczegdinym pracownikom
w zakresach obowigzkéw i zalezaty od zajmowanego stanowiska (kierownik Dziatu
EA™, kontroler skarbowy, ekspert skarbowy, poborca skarbowy).
Zasady organizacji pracy Dziatu EA zostaly okreslone m.in. w regulaminach
organizacyjnych Urzedu'? oraz instrukcjach w sprawie wszczecia i prowadzenia
egzekucji z nieruchomosci i w zakresie zasad przydziatu stuzby poborcom
Skarbowym i jej odbioru.

(akta kontroli str. 67-122)

Stosownie do postanowien instrukcji nr 1-001/8 z 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie
podziafu terenu dziafania Urzedu oraz organizacji pracy Dziatu Egzekugji
Administracyjnej w  Urzedzie, zadania egzekucyjne realizowane  byly
z uwzglednieniem podziatu rejonu egzekucyjnego na pie¢ obszaréw egzekucyjnych.
Obstuge spraw egzekucyjnych z poszczegdlnych rejondéw egzekucyjnych prowadzity
zespoty egzekucyjne, a nadzér i koordynowanie dziatan egzekucyjnych
w poszczegolnych rejonach przypisano imiennie wyznaczonym pracownikom
ww. dziatu (tj. poborcom, komisarzom i inspektorom skarbowym).
Do zadan poborcow skarbowych nalezato wykonywanie egzekucji administracyjnej,
w szczegolnoci poprzez pobranie naleznosci od zobowigzanego. Do zadan
pozostatych pracownikéw biurowych nalezato natomiast m.in. przydzielanie do
stuzby prowadzonych tytutdw wykonawczych oraz stosowanie $rodkow
egzekucyjnych (w postaci egzekucji z wynagrodzenia za prace, ze $wiadczen
emerytalnych i rent, z rachunkéw bankowych i innych wierzytelnosci pienigznych
i praw majatkowych), a takze rejestracja czynnosci egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX. Podejmowanie dziatar w celu poszukiwania sktadnikow majatkowych
zobowigzanych nalezato do obowigzkéw wszystkich pracownikow Dziatu EA.
Bezposredni nadzor nad pracg Dzialu EA sprawowat kierownik tej komorki
organizacyjnej (do jego obowigzkéw nalezato m.in. sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad wykonywaniem zadan przez poszczegolnych pracownikéw tego Dziatu
oraz nad wiasciwa ich realizacjg, tj. wykonywaniem ich w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy). Przyjete rozwigzania organizacyjne zapewniaty
czytelny podziat zadar oraz pozwalaty na wskazanie 0sob odpowiedzialnych za ich
realizacje.

(akta kontroli str. 15-66, 97-122, 257)

Terminy przydzielania tytutbw wykonawczych do realizacji i podejmowania
pierwszych czynno$ci egzekucyjnych nie zostaty okreslone w przyjetych w Urzedzie
rozwigzaniach organizacyjnych. Naczelnik wyjasnita, Zze organ dazy do osiggniecia
Jak najnizszego wskaznika, poprzez jak najszybsze wszczynanie egzekucji, m.in.
zuwagi na ciggly nadzor organu nadrzednego. Biorac pod uwage powyzsze
okolicznodci, a w szczegblnosci sprawowany nadzér polegajacy na regularnym
przesyfaniu  tutejszemu  organowi  skryptow  zawierajgcych  informacje
o prowadzonych aktualnie postgpowaniach egzekucyjnych, organ ten stanaf na
stanowisku, ze redagowanie dodatkowych dokumentéw powodujgcych koniecznoéé
ciggfej analizy przez pracownikéw zawartych w nich terminéw i procedur jest
niecelowe, spowoduje jedynie dezorganizacje pracy, wskutek czego przyjeto zasade
bazowania na danych przesytanych do analizy przez organ nadzoru.

(akta kontroli str. 337, 338)

10 Dalej: Dziat EA.

1 Weze$niej nazywany rowniez Komornikiem Skarbowym.

12 Regulaminy wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu nr 3/2017
z 3 marca 2017 r.i nr 48/2018 z 27 lipca 2018 .
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Srednioroczne zatrudnienie osob zaangazowanych w Urzedzie w obstuge tytutow
wykonawczych i egzekuce naleznosci  wyniosto — w przeliczeniu  na
peinozatrudnionych — 11 0s6b w 2016 r. i zmalato do 10 0s6b w latach 2017-2018.
Obcigzenie ww. pracownikow czynnoéciami  wykonywanymi w zakresie obstugi
tytutow wykonawczych, mierzone liczba tytutow wykonawczych do zatatwienia na
jedng peinozatrudniong osobg, wyniosto: a/ 3862 w pierwszym pitroczu 2016 1;
b/ 4609 w 2016r.; ¢/ 4033 w 2017 r. i d/2665 w pierwszym pofroczu 2018,
w tym w zakresie tytutow W2/W200 i SP1 odpowiednio: 2 307; 2 678; 1 837 i1083.
Relacja liczby zrealizowanych tytutbw  wykonawczych do liczby oséb
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta: a/ 1062 w pierwszym pbtroczu 2016 1.;
b/2041 w 20161, ¢/1916 w 2017 r. i d/ 1141 w pierwszym potroczu 2018 .,
arelacja liczby zrealizowanych tytutow W2/W200 i SP1 do liczby 0sob
zaangazowanych w ich obstuge w ww. okresach wyniosta odpowiednio: 699, 1 186;
8961 514.
Relacja kwoty —wyegzekwowanych naleznoéci  ogdtem do liczby ~osob
zaangazowanych w ich obsfuge wyniosta od 237 tys.zt w pierwszym potroczu
2016T. do 286tys.zt w pierwszym poiroczu 2018r. (w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych), a relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci dotyczacych
tytutow W2/W200 i SP1 do liczby osob zaangazowanych W ich obstuge w ww.
okresach wyniosta odpowiednio 54 tys. zti 18 tys. zt.

(akta kontroli str. 123)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) w Urzedzie nie dokonywano pisemnych analiz
funkcjonalnosci stosowanych narzedzi informatycznych w kluczowych dla obstugi
tytutow wykonawczych obszarach. Naczelnik wyjasnita, Ze liczba wystepujacych
awarii systemow informatycznych stuzacych obsiudze tytutow wykonawczych byta
niewielka i wskazata na dwie takie awarie, z ktorych jedna dotyczyta zablokowania
migracji tytutbw w zwigzku z pojawieniem sig btednego komunikatu o braku podpisu
elektronicznego (W rzeczywistosci  tytuty te zostaly opatrzone podpisem
elektronicznym). Awaria ta zostata zgloszona 13 kwietnia 2017 r., a mozliwos¢
ponownej migracji tytutow wykonawczych nastapita 16 maja 2017 r. Druga awaria
dotyczyta probleméw z migracja tytutbw wykonawczych i zostata usunieta po pieciu
dniach od jej zgloszenia.
Naczelnik wyjasnita rowniez, ze Urzad nie wnioskowat do operatora systemu
informatycznego o wprowadzenie funkcjonalnosci, ktore poprawityby jakos¢
i sprawnos¢ obstugi tytuiow wykonawczych, a sam ich nie wprowadzat, gdyz jedynie
autorzy programéw majq mozliwo$é ich modyfikacjl.

(akta kontroli str. 338)

W objetym kontrolg okresie wystapity przypadki skierowania do Urzedu tytutow
wykonawczych oznaczonych jako SP1, pomimo ze Naczelnik nie byt organem
wlasciwym migjscowo do egzekudji objetych takim tytutem naleznosci. Skala
powyzszego zjawiska obejmowata kilka takich przypadkéw w miesigcu. Ponadto
kilkakrotnie otrzymano podwajne tytuty wykonawcze obejmujace naleznosci z tego
samego mandatu. Naczelnik wyjasnita, ze w trakcie migracji system SSP
sygnalizowat ~ wczedniejsze zaewidencjonowanie  identycznego tytutu,
co uniemozliwiato zmigrowanie go ponownie. Naczelnik stwierdzita, ze powyzsze
przypadki nie stanowity utrudnienia w realizacji zadan, jak rowniez nie spowolnity
czynnoéci egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 344)



2. Wszczynanie postepowan egzekucyjnych i ich skutecznoéé

Postgpowania egzekucyjne wszczeto w przypadku 3 948 (95,7%) sposérod 4 124
otrzymanych tytutow wykonawczych. W przypadku 1130 tytutow (27,4%) takie
dziatania podjeto nie pdzniej niz do 60 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu,
a w przypadku 2 818 tytutow (68,3%) — po 60 dniach od daty wptywu.
W odniesieniu do 176 tytutéw, po otrzymaniu ktorych nie wszczeto postepowania
egzekucyjnego w 69 przypadkach (39,2%) w systemie EGAPOLTAX odnotowano
podejmowane czynnosci egzekucyjne.

(akta kontroli str. 220-227, 245, 346-350)

W przypadku 1511 tytutow (36,6%) postepowania zakoriczono w zwigzku z zaptata,
a zinnych powodow'® zakoriczono postepowania dotyczace 969 tytutow (23,5%).
Zaptaty naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
dokonano: a/ do 60 dni od daty wptywu do Urzedu — w 237 przypadkach (15,7%);
b/ od 61 do 180 dni od daty wptywu — w 322 przypadkach (21,3%): ¢/ od 181 do 365
dni od daty wptywu — w 384 przypadkach (25,4%); d/ powyzej 365 dni od daty
wptywu do Urzedu — w 568 przypadkach (37,6%).
Zakonczenie postgpowania z innych powodéw nastapito natomiast; a/w 97
przypadkach (10%) do 60 dni od daty wptywu do Urzedu™; b/w 100 przypadkach
(10,3%) — od 61 do 180 dni od tej daty; ¢/ w 193 przypadkach (19,9%) — od 181 do
365 dni od ww. daty; d/w 579 przypadkach (59,8%) — powyzej 365 dni od daty
wptywu do Urzedu.

(akta kontroli str. 257-260b)

Szczegdtowe badanie proby 15 tytutow wykonawczych's, kiére wplynety do Urzedu
w 2016 r. wykazato, ze pomimo podejmowania z odpowiednig czestotliwocig
adekwatnych czynnosci egzekucyjnych (w sprawach tych podjeto od jednej do
siedmiu  czynnoéci'®), w 10 przypadkach nie doszto do wyegzekwowania
dochodzonej naleznosci z tytutu grzywny nalozonej mandatem kamym.
Nieskuteczna egzekucja administracyjna wynikata badz z braku majatku i/lub
znanych organowi egzekucyjnemu Zrodet dochodéw zobowigzanego, badz tez
zpowodu niemozno$ci uzyskania kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne
ponoszone przez Urzad. W czterech przypadkach podejmowane czynnosci
egzekucyjne dotyczyty bowiem osob wielokrotnie ukaranych. W pozostalych
przypadkach zobowigzani w wigkszosci byli osobami bezrobotnymi, bez statych
zrodet dochodéw i nieposiadajacymi stalego miejsca pobytu oraz sktadnikow
majatku, z ktérego mozna by przeprowadzi¢ skuteczng egzekucje.
W trzech przypadkach postepowania egzekucyjnego nie wszczeto z powodu
dobrowolnego uiszczenia zobowigzania przez ukaranych, w jednym przypadku
zpowodu wycofania tytutu wykonawczego przez wierzyciela przed wszczeciem
postepowania, a w kolejnym przypadku z powodu zgonu zobowigzanego.

(akta kontroli str. 251-355)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) skutecznosé egzekucii, ustalona na podstawie
stosowanych w Urzgdzie wskaznikow realizacji tytutow  wykonawczych

13 Postgpowania zakoriczono m.in. z powodu: a/ wycofania tytutu przez wierzyciela przed wszczeciem egzekucii;
b/ umorzenia postepowania (np. z powodu $mierci zobowigzanego, zadania wierzyciela, bezskutecznosci
egzekucji); ¢ przekazania innemu wierzycielowi zgodnie z wiasciwoscig miejscowa,

14 Byly to m.in. przypadki, gdy zobowigzany wptacit nalezno$¢ wierzycielowi i w dacie wptywu tytut wycofano.

1 Badaniem objgto postepowania, w ktorych do skutecznej egzekuci nie doszto, tj. af pieé spraw na podstawie
ktorych postepowar nie wszczeto; b/ pig¢ spraw gdzie postgpowania wszczeto do 60 dni od wptywu tytutu do
Urzedu; cf pigc spraw, w kiorych postgpowania wszczeto po uptywie 180 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu.

"8 W dwach sprawach podigto po jednej czynnosci; a w jednej siedem czynnoéci. W pozostalych sprawach
podjeto od trzech do szesciu czynnosci.
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i efektywnosci egzekucji ksztattowata sie nastepujaco: al dla tytutow W2/W20017
wskaznik skuteczno$ci egzekucii'® wynidst 35,6%, a wskaznik realizacji tytutow'® —
85,4%:; b/dla tytutow SP12 wskaznik skutecznodci egzekucji wyniost 35%,
a wskaznik realizacji tytutow — 42,1%.
Wskaznik skutecznosci egzekugji tytutbw W2/W200 byt nizszy niz wartos¢ tego
wskaznika dla tytutbw podatkowych oznaczonych jako SM; SI i SW (dla ktorych
wynosit on odpowiednio 86,6%; 69,2% i 45,6%). Wskaznik realizacji tytutow
W2/W200 ksztattowat sie natomiast na poziomie poréwnywalnym ze wskaznikiem
dla tytutéw podatkowych SM i SI (wynoszgcym odpowiednio 83% i 92,1%) oraz byt
wyzszy od poziomu tego wskaznika dla tytutow podatkowych SW (dla ktorych
poziom wskaznika wyniost 66,9%).
Wskaznik skutecznoéci egzekucji ww. tytutéw niepodatkowych SP1 ksztattowat sie
na poziomie nizszym w stosunku do jego wartoéci dla tytutow podatkowych SM; SI,
SW (dla ktérych wynosit on odpowiednio 86,6%; 69,2% i 45,6%). Rowniez wskaznik
realizacji tytutow SP1 byt na poziomie nizszym niz dla tytutow podatkowych SI; SM
i SW (dla ktorych wynosit on odpowiednio: 92,1%; 83,0% i 66,9%).

(akta kontroli str. 166)

Naczelnik wyjaénita nizsze wartosci wskaznikow skuteczno$ci egzekucii i realizacii
tytutéw niepodatkowych W2/W200 i SP1 w poréwnaniu do tytutbw podatkowych SM,
Sl, SW charakterem naleznosci. Wskazata bowiem, ze brak zaptacenia mandatu nie
wigze sie z zadnymi konsekwencjami dla ukaranej nim osoby, gdyz koszty
egzekucyjne sq bardzo niskie i nie nalicza sie odsetek, a jedyng dolegliwoscig,
zwigzang z brakiem terminowej wptaty jest optata pobierana przez bank za
realizacje zajecia w sytuacji, gdy dojdzie do skutecznej egzekucji z rachunku
bankowego. Wskazata rowniez na takie okolicznosci wplywajace na niskg
skuteczno$é egzekucji naleznosci z tytutu grzywien, jak brak dochodéw i wiasnego
majatku lub osigganie przez zobowigzanych dochodéw w kwocie wolnej od
egzekucji2!, korzystanie przez zobowigzanych ze wsparcia o$rodkéw pomocy
spolecznej, popetnianie wielokrotnie wykroczen takich jak spozywanie alkoholu lub
usitowanie spozycia alkoholu w miejscu publicznym, zaktocanie ciszy i porzadku
publicznego, czy kradzieze.
Naczelnik Urzedu uzasadnita wyzsze wartosci wskaznikow realizacji tytuiow
podatkowych dziataniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
polegajacymi na stalym nadzorze nad weryfikacjg skutecznosci prowadzonych
postepowar egzekucyjnych, m.in. poprzez identyfikacje diugotrwafych postgpowan
egzekucyjnych, a w konsekwencji sukcesywne i systematyczne umarzanie tych
postepowari z uwagi na bezskuteczno$é egzekucji oraz na brak wymagalnosci
obowigzku objetego tytutem wykonawczym (przedawnienie).

(akta kontroli str. 336, 337)

3. Podejmowanie czynnos$ci egzekucyjnych

Pierwsze czynnosci egzekucyjne podjeto do 60dni od daty wptywu tytutu
wykonawczego do Urzedu w odniesieniu do 1 241 (30,1%) tytutow W2, W200 i SP1,
ktore wplynely do Urzedu w latach 2016-2018 (do 30 czerwca). W odniesieniu do

17 Tytuly obejmujace grzywny natozone w drodze mandatu karnego do 31 grudnia 2015 . (wierzycielem takich
naleznosci s wojewodowie).

18 Wskaznik skutecznosci egzekugji fo relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci (brutto) do kwoty naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.

19 Wskaznik realizacji tytuléw wykonawczych to relacja liczby tytutow zatatwionych w okresie do liczby tytutow do
zatatwienia w tym okresie.

2 Tytuly obejmujace grzywny nalozone w drodze mandatu karnego od 1 stycznia 2016 1. (wierzycielem takich
naleznosci jest Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu).

21 Na podstawie przepisow szczegdlnych takich jak Kodeks pracy czy przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym.
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2818 (68,3%) tytutdw czynnosci takie podjeto po uptywie 60 dni od ww. daty,
natomiast w przypadku 65 (1,6%) tytutow czynnosci egzekucyjnych nie podjeto.
(akta kontroli str. 241-249)

Szczegotowe badanie proby 15 tytutdw wykonawczych?2, ktére wptynety do Urzedu
w 2016 1., a w ktérych — pomimo wszczecia postepowania egzekucyjnego — nie
doszio do wyegzekwowania naleznosci wnikajacej z grzywny natozonej w drodze
mandatu  karnego wykazalo, Zze czynnoSci egzekucyjne podejmowano
z odpowiednig czestotliwoscig (w sprawach tych podjeto od jednej do jedenastu
czynno$ci23) i byly one adekwatne do sytuacii?.
Przyczynami braku mozliwosci dokonania czynnosci egzekucyjnych w miejscu
zamieszkania zobowigzanego byfa jego nieobecno$¢ (w tym réwniez z powodu
zmiany miejsca zamieszkania zobowigzanego). W takich przypadkach stosowano
inne érodki egzekucyjne w postaci zajecia wynagrodzenia za prace lub rachunku
bankowego.
Badanie rejestrowania czynnosci w ww. 15 sprawach wykazato, ze w podsystemie
EGAPOLTAX udokumentowano podejmowanie czynno$ci w sposob zgodny ze
stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 351-423)

4. Monitorowanie biegu przedawnienia

Liczba tytutow wykonawczych W2/W200, ktore wptynety do Urzedu przed 1 stycznia
2016 r. i wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. nie zostato zrealizowanych wynosita
645 na taczng kwote 98,8 tys. zt (w tym zadtuzenie wynosito 93,7 tys. zt). W 644 ww.
sprawach (99,8%) dotyczacych zalegtosci zagrozonych przedawnieniem wszczgto
postepowania egzekucyjne.

(akta kontroli str. 176-185)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) umorzenie postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 59 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 . o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji? (tj. z uwagi na brak wymagalno$ci obowigzku, jego
umorzenie lub wygasniecie z innego powodu albo brak istnienia) nastgpito
w odniesieniu do 7 053 tytutdw W2/W200 i SP1, na podstawie ktérych dochodzono
tacznie kwoty 965,6 tys. zt. Z powodu przedawnienia wykonania kary grzywny
natozonej w drodze mandatu karnego? umorzono postepowania egzekucyjne w 124
(1,8%) przypadkach, w toku ktérych dochodzono tacznie kwoty 26,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 169-175)

W Urzedzie nie opracowano procedur okreslajacych tryb postgpowania przy
monitorowaniu biegu przedawnienia. Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze obowigzujacy
podsystem EGAPOLTAX nie posiada funkcjonalnosci pozwalajacej na
monitorowanie  tytutow  wykonawczych  dotyczacych mandatow  karnych
kredytowanych, pod wzgledem terminu ich przedawnienia. Wyja$nita, ze brak jest
rowniez narzedzi informatycznych umozliwiajgcych automatyczng weryfikacje
nalezno$ci zagrozonych przedawnieniem i w zwigzku z tym w celu weryfikacji

22 Badaniem objeto tytuty wykonawcze, ktére wplynely do Urzedu w 2016 r., a pomimo wszczecia postgpowania
do skutecznej egzekucji nie doszlo, w tym: siedem tytulow wykonawczych, gdzie pierwsza czynno$¢ podjgto do
60 dni od daty jego wptywu oraz osiem tytutow wykonawczych, w przypadku ktérych pierwsza czynno$¢ podjeta
zostata po uptywie 180 dni od tej daty.

B\ czterech sprawach podjgto po jednej czynnosci; w pigciu sprawach po dwie czynno$ci, a w dwdch
sprawach po sze$¢ czynno$ci. W pozostatych czterech sprawach podjeto cztery, pigé, osiem i 11 czynnosci.

2 W siedmiu z badanych przypadkow odnotowano wizyte pracownika Dziatu EA w miejscu zamieszkania
zobowigzanego (w tym w przypadku dwdch tytulow wizyta taka nastapita dwukrotnie), a w podsystemie
EGAPOLTAX odnotowano niemozno$¢ dokonania czynnosci egzekucyjnych z powodu nieobecnosci
zobowigzanego.

%Dz U.z2018 . poz. 1314 ze zm.

% Zgodnie z art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r., poz. 618 ze zm.).
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tytutow wykonawczych, kiére ulegly przedawnieniu wykorzystuje sie aplikacje
Analizator, poddajgc analizie poszczegélne obszary egzekucyjne, co do zasady
Jjeden raz w tygodniu.

(akta kontroli str. 429)

Monitorowanie okresu przedawnienia i podejmowanie czynnosci w okresie
poprzedzajacym umorzenie postepowania zbadano na probie 20 tytutdw
wykonawczych, wybranych z grupy tytuldw, gdzie postgpowania zakoriczono
pomimo braku zaptaty?”. Badanie to wykazato, ze: a/ 10 tytutow obejmowato
naleznoéci wynikajace z grzywien natozonych na wielokrotnie ukaranych?;
b/ postepowania w 14 przypadkach zostaly umorzone z powodu przedawnienia,
pomimo podejmowania czynnosci egzekucyjnych, ktore nie doprowadzity jednak do
wyegzekwowania naleznosci; a w odniesieniu do trzech spraw przyczyng umorzenia
byta bezskuteczna egzekucja, ¢/ w 17 objetych prébg sprawach organ egzekucyjny
podjat od jednej (w jednym przypadku) do siedmiu (w jednym przypadku) czynnosci
egzekucyjnych, obejmujacych m.in. zajecie wynagrodzenia za pracg i/lub rachunku
bankowego, w przypadkach tych dokumentowano wizyty u zobowigzanych,
d/ w trzech sprawach organ egzekucyjny nie podjgt czynnoéci, gdyz nastapita
zaptata naleznosci przez zobowigzanego.

(akta kontroli str. 430-519)

Przyczyne braku podejmowania czynnoéci egzekucyjnych w okresie ostatnich
szesciu miesiecy przed datg przedawnienia Naczelnik Urzedu wyjaénita ustaleniem
przez organ, ze zobowigzani nie posiadali majatku, z ktérego mozna by prowadzi¢
skuteczng egzekucjg, a w postepowaniu nie bylo mozliwosci uzyskania kwot
przewyzszajacych wydatki egzekucyjne.

(akta kontroli str. 428, 429)

Zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2016r. dwa tytuly wykonawcze W2/W200
posiadaly status czynnych, pomimo ze od daty natoZenia grzywien w drodze
mandatu kamego uplynely juz trzy lata, a naleznosci nimi objete ulegly
przedawnieniu. Natomiast wediug stanu na 31 grudnia 2018 r. taki status posiadaf
jeden tytut wykonawczy.

(akta kontroli str. 228)

Naczelnik Urzedu przyczyne tego, ze ww. tytuly wykonawcze pomimo uptywu
okresu przedawnienia mialy status tzw. czynnych wyjasnita znacznym wzrostem
liczby tytutow wykonawczych z tytutu nieoptaconego abonamentu RTV, przez co
pracownicy Urzedu zaangazowani zostali do ich obstugi. Wskazafa takze na braki
kadrowe spowodowane absencjg pracowniczg oraz na brak narzedzi
informatycznych, ~ ktére  automatycznie ~ wspomagalyby  monitorowanie
i weryfikowanie okresu przedawnienia zalegtosci z tytutu mandatow. Wyjasnita, ze
stworzona formuta w aplikacji analizator przez pracownika naszego dziafu pozwalata
co prawda na wydrukowanie przedawnionych tytutéw, jednakze formuta ta byla
obarczona bledem, z powodu ktérego nie wszystkie tytuly przedawnione byly ujete
w wydrukach.

(akta kontroli str. 528, 529)

27 Badaniem objeto probe ostatnich 20 tytutow egzekucyjnych umorzonych do 30 wrzesnia 2018 .

BW tym trzy tytuly dotyczyly zobowigzanego, wobec kiorego toczyly sig postgpowania egzekucyjne
prowadzone na podstawie 18 tytutow wykonawczych; trzy tytuly dotyczyly zobowigzanego, wobec ktérego
toczyly sie postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie szesciu tytutow, jeden tytut dotyczyt
zobowiazanego, wobec ktdrego toczyty sie postgpowania egzekucyjne prowadzone na podstawie 12 tytutow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziaftalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W odniesieniu do 2 784 (67,5%) tytutow wykonawczych nie dochowano nalezytej
starannosci w dziataniach zwigzanych z wszczeciem postepowania egzekucyjnego
i podejmowaniem czynno$ci egzekucyjnych, gdyz — pomimo stosowanego do oceny
sprawnosci wszczynania egzekucji wskaznika EG.SWE2® — zaréwno wszczecie
takiego postepowania, jak i podjecie takich czynnosci nastapito po uptywie 60 dni od
dnia ich wptywu do Urzedu.
Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze duzy odsetek spraw, w ktérych podejmowano
czynnosci po uptywie 60 dni od daty wplywu tytutlu wykonawczego do Urzedu
zwigzany jest z faktem, iz w 2016 r. nastgpit znaczny wzrost wpfywu tytutéw
wykonawczych przekazywanych do realizacji przez Poczte Polska S.A. z tytutu
nieopfaconego abonamentu RTV. Pracownicy Dziatu EA zaangazowani zostali do
obstugi tych tytutéw (...). Jednoczesnie wystepujace w latach 2015 i 2016 braki
kadrowe spowodowane absencjg pracowniczg oraz zaangazowanie pracownikow
w trwajgce w tym czasie kontrole organu nadzoru stanowily przeszkody, ktére
uniemoZzliwiaty biezgce wprowadzanie tytutow wykonawczych do systemu oraz
stosowanie Srodkoéw egzekucyjnych w terminie do 60 dni (...). Wskazata ponadto, ze
w potowie 2016 roku wprowadzono w dziale zmiany organizacyjne, ktore
w znacznym stopniu usprawnity proces wszczynania postepowan egzekucyjnych.
Dzigki tym zmianom obecnie $redni czas wszczecia postepowania egzekucyjnego
wnosi 24 dni,

(akta kontroli str. 220, 338-340, 349- 350, 522, 530-615)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze wszczynanie
postepowan egzekucyjnych lub podejmowanie pierwszych czynno$ci egzekucyjnych
po uptywie 60dni od daty wplywu tytutu wykonawczego do Urzedu stanowi
nieuzasadnione opdznienie w dziataniach organu egzekucyjnego.

2. W przypadku 14 (0,3%) tytutdw®® w podsystemie EGAPOLTAX nierzetelnie
rejestrowano czynnosci dokonywane w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
egzekucyjnymi. Wedtug danych EGAPOLTAX postepowania te nie zostaty bowiem
wszczete, a pierwsze czynno$ci egzekucyjne podjeto dopiero po uptywie 60 dni od
dnia ich otrzymania przez jednostke kontrolowang3!. Tymczasem w ww. sprawach
pomimo dokonania pierwszej czynnosci przed uptywem ww. 60 dni w podsystemie
EGAPOLTAX nie odnotowano informacji o doreczeniu bankom i zobowigzanym
zawiadomienia o zajeciu rachunku bankowego.

Naczelnik Urzedu wyjaénita, ze byto to spowodowane ludzkim bedem, ktéry obecnie
zostat przez pracownikéw Dziatu EA skorygowany.
(akta kontroli str. 338-339)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na obowigzek rzetelnego dokumentowania
w podsystemie EGAPOLTAX wszystkich czynno$ci egzekucyjnych podejmowanych
wobec zobowigzanych, w tym réwniez czynnosci nieskutecznych.

2 7godnie z ktorym brak sprawno$ci wszczynania egzekucji tytutbw wykonawczych ogdtem (czynnych)
wystepuje w sytuaciji wszczecia postepowania egzekucyjnego lub podjecia czynnosci egzekucyjnych po uptywie
60 dni od dnia wptywu tytutu do Urzedu.

0 Tytuly o numerach systemowych 321085, 321518, 21879, 321880, 322368, 322486, 322677, 322993,
323531, 323685, 323686, 325214, 331098 i 331275.

31 Pierwszg czynno$¢ podjeto dopiero po uptywie od 67 do 286 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rzetelne rejestrowanie
w podsystemie EGAPOLTAX wszystkich podejmowanych czynno$ci dokonywanych
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami egzekucyjnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

,
Opole, t% stycznia 2019 1.

Najwyzsza lzba Kontrol
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Grazyna Stalska z up. Janusz Madej
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor

Delegatury NIK w Opolu

Zmian w wystgpieniu dokonata:
lwona Zyman, Dyrektor Delegatury NIK w Opolu
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