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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/8/001 ~ Wykonanie budzetu patstwa w 2017 1.

lzba Administracji Skarbowej w Opolu?, ul. Ozimska 18, 45-057 Opole

Barbara Betkowska-Cela —~ Dyrektor IAS2, ‘
(dowdd; akta kontroli str. 8-18)

art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszef Izbie Kontrol?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Damian Mielcarek, glowny specjalista koniroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/6/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .

2, Przemystaw Sperczyfiski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/5/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

3. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/7/2018
z dnia 3 stycznia 2018 r.

4. Agnieszka Broszczak, starszy inspekior kontrofi panstwowej, upowaZnienie
do kontroli nr LOP/14/2018 z dnia 17 stycznia 2018, :

B, Kizysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LOP/ 9/2018 z dnia 1 lutego 2018 1,
(dowad: akta kontroli str. 1-8)

Il Cel i zakres kontroli

Celern konfroli bylo dokonanie oceny ‘wykonania planu finansowego na 2017 r.
przez IAS, pod wzgledem legalnosel, celowosci, rzetelnodcl | gospodamosei. Ocenie
podlaga}y W szezegoinosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucia dochoddw budzetowych?,
~  realizacja wydatkéw budzetu pafistwa | budzetu $rodkéw europejskich, w tym

rzeczowe-efekty uzyskane w wyniku realizacji zada#ﬁﬂaﬂsewaﬁyeh%e%dkevv—

publicznych,

— prawidlowosé sporzadzenia rocznych sprawozdah  budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

-~ system kontroli zarzadeze) w zakresie prawidiowoscl § rzetelnodel sporzadzania
sprawozdan.

1 Dalef: 1AL,
2 Dyrekior 1AS od 1 marca 2017 r. W okresie od 1 stycznia 2017 . do 28 lutege 2017 ¢. peinta
obowigzkl Dyreklora Izhy Skarbowe] w Opolu oraz koordynatora do spraw utworzenia i organizadji
Krajowe] Administracji Skarbows] w wojewddziwia opelskim,
Dz, 7 2017 r., poz. 524., dalej: ustawa o NIK.
4 W czescl T9 BudZet, finanse publiczne i instytucjs finansowe.
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Podstawg  sformufowania oceny  wymienionych — wyZze] obszardw  byly

w szczegolnoscei nastepujace dzialania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

- §zczegOlowa kontrola prawidiowosci i ferminowosch ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zaleghosai,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaplaty,

~ dokonanie analizy realizacfi wydatkow budZefu parfistwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

~ kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

~  gzczegblows analiza wybranej praby wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia,

~ analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zohowigzan,

~  analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
przez IAS procedur kontroli zarzadoze] dotyczacych sporzagdzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli,

[l Charakterystyka kontrolowanej jednostki

IAS 1o jednostka organizacyjna Krajowej Administracii Skarbowej, w skiad kidrej
wehodzity podlegte urzedy skarbowe (13) oraz od dnia 1 marca 2017 v, ~ réwniez
urzad celno-skarbowy (. wezedniej 1zba Celna w Opolu oraz Urzad Kontroli
Skarbowej w Opolu}. 1AS obstugiwata Dyrekiora IAS w zakresie zadan organu
padatkowego, organy celnego® | organu nadzoru nad organami egzekucyjnymi,
atakze w zakresie innych zadaii okreslonych dia kierownika fej jednostki
organizacyjnej. :
(dowod: akta kontroli str. 18-129)

W 20171 kwota zrealizowanych przez IAS dochodéw  budzetowych
w czescl 19 Budzet, finanse publiczne i instytucie finansowe wyniosta 243,7 tys. #
[ byla wyzsza od kwoty planowane] (wynoszace] 239 tys. 21} o 2%. Wydatki budzetu
panistwa wyniosly 1401772 tys. # w tym kwota wydatkow zrealizowanych
w2017 r. wyniosta 138 830,7tys. 2t (co stanowito 92,8% planu po zmianach
wynoszacego 1486131 tys, ), a kwota wydatkéw ktore nie wygasty z uplywem
20171, wyniosla 134651tys, 7, Wydatki budietu Srodkow  europejskich
realizowano w kwocie 23,6 tys. #, ¢o stanowito 100% planu po zmianach,

{dowdd: akta kontrofi str. 993-1000,1165-1190,1383-1430,1552,1562-1570)

5 W sklad ;ednost%q organizacyjne] wohodza; Opolski Urzad Celno-Skarbowy w Opolu, Opolski Urzad
Skarbowy w Opelu, Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu, Drugi Urzad Skarbowy w Opolu: oraz urzedy
skarbowe w; Brzegu, Glubezycach, Kedzierzynie-Ko#u, Kluezborku, Krapkowicach, Namystowig,
Nyste, Olesnie, Prudniku i Strzelcach Opolskich.
§Qd dnia 1 marca 2017 1.
7Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 1. wsprawie wydatkow
budzetu panstwa, kidre w 2017 r: nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, Dz, U, poz. 2426,
datej: rozporzadzenie w sprawie wydatkow niewygasajgeych.
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Opls stanu.

faktycznego

V. Ocena

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego na
2017 r, przez |1AS w czesci 19 Budzef, finanse publiczne i instytucje finansows.

W wyniku kontroli zrealizowanych przez 1AS wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania  &rodkami  publicznymi.  Nie  stwierdzono  niecelowego
i niegospodarnego  wydatkowania  érodkdw  publicznych.  Dochody  zostaly
zrealizowane na zaktadanym poziomie, a sprawozdania sporzadzono prawidiowo
i przekazano terminown. Stwierdzona w toku Kontroli mep’rawm%owosc pniegajqca
na blednym naliczeniu Wynagrodzenia jednemu z pracownikow, z uwagi na jej skale
| jednostkowy charakter nie miata wplywu na oceng realizaci planu finansowego
jednostki,

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budietowe

Kwota zrealizowanych przez 1AS w 20171 dochodow budzetc}wych
wezedel 19 Budzet, finanse publiczne [ instytucje finansowe wyniosta 243,7 tys. zt
i byta wyzsza o 2% od kwoty planowanych dochoddw (wynoszgeych 239 tys. zl).
Dochody te zrealizowano w rozdziatach: 75008 Dziataino$é izb administragy
skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi f trzedami célno-skarbowyrmi
(239,4 tys. zt) oraz 75814 Roine rozliczenia finansowe (4,3 tys. Z1).

{dowdd akta kontroli str. 1552-1559)

Na koniec 2017r, zgodnie z ewidency ksiegowg i sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochoddw hudzetowych, w IAS wystapily naleZznosci pozostale
do zaptaty w kwocle 786,1 tys. zt w tym zaleglodci w kwocie 778, Stys.zt
Dotyczyly one glownie zalegloscl ujetych w rozdziale 75008 Dzisfalnodé izb
administracji skarbowej wraz z podiegtymi urzgdami skarbowymi z tytutu wyroku
sadowego w kwocie 478,2 tys, #® araz z tytulu oplat | kosztéw sadowych w kwocie
279,6 tys. ZH0, o

(dowdd: akta kontroli, str. 1545, 1564, 1574-1576, 1586, 1758-1770)
Szezegblowymi badaniem w zakresie prawidiowosci | terminowosci ustalenia
naleznosci z tytulu  dochodéw budzetowych™ oraz ich ewidenci objeto
57 dowoddw/zapisow ksiggowych na kwote 1754 tys. zt (72% ogllu zrealizowanych
dochodbw), wybranych do kontroli z zastosowaniem metedy PPS2. Wezystkie
ohjete kontrolg dowody ksiegowe zostaly w sposob prawidlowy ujete w ewidencji
ksiegowej, a wynikajace z nich naleinosci z tytulu dochoddw budzetowych
wymierzono w prawidtowe] wysokosci,

(dowdd akta kontrofi str. 1652,1562-1570)

BW konfrel wykonania budzetu paristwa w 2017 r. NajwyzZsza Izba Kontroff stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negafywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kivteria ani dla oceny

pozytywnej ani dla negabywnej stosuje sie ocene opisows,

9§ 097 Wplywy z réznych dochodw,
10§ 063 Wolywy z tytulu optat | kosztow sadowyeh oraz innych opfat viszezanych na rzecz Skarby
Pastwa 2z tylulu postepowania sgdowega | prokuratorskisgo.
W zakresie wplywow: z tytulu optat i kosztow sgdowych, z naimu i dzierzawy skiadnikéw
majgtkowych Skarbu Panistwa, przepadku érodkdw zabezpieczonych, zajetych do spraw kamych
skarbowych oraz z tytulu nadplaty skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
12 Metoda analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sg dobierane statystycznie,
a arbitrainie, z prawdopodobienstwem proporcjionalnym do wielkodcl, przy zaloZeniu inferwalu
iosowania na poziomie 2%, '
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Ustalone
nieprawidiowosc

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Kontrolowana jednostka podejmowala  dziatania zmierzajace do  poprawy
skutecznosci dziatan w obszarze dochodow. W szozegblnosci wprowadzita
mechanizmy kontroli  zarzadczej w  zakresie windykacii haleznoscl oraz
monitorowania tzw, naleznoéei watpliwych, w tym ewidencji odpisow aktualizujgeych
wartos¢ takich naleznosci’®. Kontrola w zakresie skuteczno$el prowadzonych
dziatan windykacyjnych, przeprowadzona na podstawie badania 20 (2 92) tyluldw
zaieg%oscﬁ*‘ na tgczng kwote 643 217,11zt (81,8% ogdlu zaleglosci) wykazala,
iz czynnobci  egzekucyine podejmowano niezwlocznie, przerwy m;@dzy tymi
czynno$ciami byly obiektywnie uzasadnione, a podejmowane czynnodci byly
adekwatne do sprawy.

(dowod: akta kontrol, str. 1677-1685, 1687-1614)

W dziatalnosel konfrolowane] jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzety panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang, jednostke w zakresie dochodow w czedci 19 Budzef, finanse
publiczne i instytucje finansowe, W sposéh prawidtowy ustalano i ewidencjonowano
naleznodei budZetowe oraz prowadzono czynnocl windykacyjne, a skutecznie
dziatajace mechanizmy konifroli  zarzadezej przeciwdzialaly  wystepowaniu
naleznosel przedawnioriych.

2. Wydatki
2.1, Wydatki budzetu padistwa

Wydatki budzetu parstwa w ramach czeSci 19 Budzel, finanse publiczne [ instytucie
finansowe: wyniosly 140 177,2 tys. 2, z cZego wydatki zrealizowane 1AS wyniosly
1388307 tys. zt, a wydatki niewygasajace wyniosty 13465 tys. 4. Kwota
zrealizowanych wydatkow stanowifa 92,8% planu po zmianach (wynoszacego
1496131 tys. o). Plan wydatkoéw na 2017r. z pierwolnie planowane] kwoty
106 580 tys. zt zostal zwiekszony w ciggu roku decyzjami dysponenta czesci dot.
zmiany planu finansowega o 43 033,1 tys. 2. W ramach tych srodkéw 9 7397 tys, zt
stanowlly Srodki z rezerw celowych. Brak realizacii planu wydatkow po zmianach
w kwocie 10 782,4 tys. zt wynikat m.in. z odstaplenia od realizacji planowanych
zadan inwestycyinych. W szézegbinosci odstapiono od realizacji zaméwienia na
system odczytywania tablic rejestracyjnych® oraz wydatkowano nizsze $rodki niz
pierwotnie planowano na zakup ustug pocziowych. Zadanie dotyczace systemu
fgeznodcl cyfrowe] przeniesiono do realizacji w 2018 r. (a sfinansowano je ze
srodkdw na wydatki niewygasajace’s).

(dowod: akta kontroli str. 319-922, 1383-1430, 1542-1544)

1 Zarzadzenia Dyreklora |AS w Opolu nr; 39/2017 2 3 kwietnia 2017 r. w sprawle wprowadzenia
Instrukcp w sprawie odpisdw aktualizujgcych naleznodci oraz 85/2017 z 30 czerwea 20171
wsprawie wprowadzenia Instrukcji  windykacji nalenogei pienigznych majacych  charakier
cywilnoprawny.
 Tytuly objete kontrolg dotyczyly zaleglodel w zakresie: optat | kosztow sadowych, kary umowne]
oraz obowigzku naprawienia szkody.
16 W uzasadnionych przypadkach wystepowario do diuznika o wy;awneme jego majaiko.
16 W § 606 Wydatki na zakupy inwestycyine jednostek budzefowych nie-zrealizowanc planowanego
wydatku w kwocle 5 149 tys. I, z powodu nlewyznaczenia przez dysponenta czesci, IAS w Opolu o
przeprowadzenia tego postepowania w imienit; [ na rzecz innych jednostek w kraju,
7'\Wysylka przesylek poczlowych Centrum Mandatowego (w § 430 Zakup ushig pozostalych
zrealizowano wydatki w kwocie nizszei niz planowano o 1 432 tys. 21).
18 \W § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednosiek budzetowych w kwocie 1 3465 tys. 2t
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Wkwocie zrealizowanych przez [AS wydatkoéw, wydatki bieZace wyniosty
129 617 tys. I, wydatki majatkowe 8 5665,9 tys. !, a na Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych wydatkowano kwote 6478 tys. z. Wydatlkdi 2017 r. w pordwnaniu do
wydatkow zreahzowanych w 2016, (wynoszacych 889904 tys. zh) byly wyz&ze
0498403 tys. zI, tj. 0 56%. Wynikalo to z przeprowadzonych w 2016r. zmian
organizacyjnych® i wqczemu w struktury IAS stuzb celno-skarbowych w 2017 .20,
co skutkowalo wzrostem zatrudnienia i zwigzanych z nim wydatkow. _
Dyrekfor 1AS wyjasnita, #e znaczny wzrost wydatkéw I1AS w Opolu w roku 2017 .
w stosunku do wydatkow w roku 2016 wynikat ze zmian organizacyjnych, kidre
weszly w Zycie z dniem 1 marca 2017 r. Konsolidacja administracji podatkowe,
kontroli skarbowsj oraz Stuzby Celnef skutkowafta migdzy innymi przejeciem przez
IAS zasobbw ludzkich | maferialnych fzby Celnej w Opolu | Urzedu Konlroli
Skarbowej w Opolu. W zwigzku z powyzszym w kazdym obszarze doslaw | yshig
nastapit wzrost, Ponedto w 2017 1. przeprowadzano postepowania przetargowe na
zakup: krzesel, fotel, mebli, papieru ksero | materigfow biurowych dla IAS
i podleglych jednostek organizacyjnych, co rownieZ mialo istolny wplyw na wzrost
wydatkow.. _ _

(dowdd: akta kontroli str. 19-129, 984-992, 1383-1430, 1490-1498, 1531-1544)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 10841 tys. 2t | byly wyZsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego 0 4 763,5 tys. 2k, Przyczyna wzrosty stanu
zobowigzan bylo wiaczenie W struktury 1AS od dnia 1 marca 2017 . stuzb celno-
skarbowych?! | zwigzany z tym wzrost zcbomag;aﬁ z tytulu wynagrodzefi, Glowng
pozycje zobowigzah wg stanu na koniec 2017 1. stanowily zobowiazania z tyfuly
wynagrodzen, a takze dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pachodnymi
(838361tys. 2, f. 77.3%). Na koniec 20171 nie wystapily zobowigzania
wymagalne. o

(dowdd: akta kontroli str. 924-938, 1391-1393, 1401-1406, 1531-1538)

Stosownie do zapisbw rozporzadzenia w sprawie wydatkow niewygasajgeych,
wydatki na realizacie zadania o nazwie System fgcznoéel cyfrowej z funkejg
bezprzewodows| fransmisii danych dla dziafan operacyjno-rozpoznawezych KAS
zostaty przeniesione do realizacji nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2018 r. Kwota
wydatkow 1AS, kiore nie wygasty z uplywem 2017 1. wyniosta 13465 tys. #,
Wwyniku  przeprowadzonego  przez  Ministerstwo  Finanséw  postepowania
dotyczgcego udzielenia zamdwienia publicznego zawarta zostafa w dniu 4 grudnia
2017 r. umowa na zakup systemu facznodci cyfrows] z funkesjg bezprzewodowe]
transmisji danych. Pismem zdnia 28 grudnia 2017122 dysponent czedcl
poinformowat  IAS o przeniesieniu redlizacii zadania oraz kwoly wydatkow
w wysokosci 1 346,5 tys. 2t na 2018 r. Realizacja zadania oraz dokonanie wydatku
nastapito 11 stycznia 2018 r. _ _

(dowod: akta kontroli str. 1165-1219)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisdw konta 130
Rachunek biezacy jednostki wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej® 214  zapiséw/dowodow  ksiegowych na kwote 83751 tys. 2.

16 Zwigzanych z wejsciem w Zycle ‘przepisow ustawy z dnia 16 listopada 20161 o Krajowsf
Administracii Skarbowsj (Dz. U. 2 2018 1. poz. 508); dale]: ustawa o KAS.
Wigene wydatd w 2016 r. [AS oraz wigczonyeh shizb celno-skarbowych (Urzedu Kontrol
Skarbowe] w Opolu oraz fzby Celnej w Qpolu) wyniosty 134 424,5 tys.
1 Urzedy Kontroli Skarbows] w Opolu oraz lzby Gelng] w Opolis.
2FK1,311.31.2017.1,
B Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodabiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartasci
fransakeji (MUS), .
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Niezaleznie badaniu poddano takze 53 zapisy/dowody na kwote 4 370,6 tys. zt
dobrane do kontrofi w sposdb celowy. Badaniem objeto wydatki majatkowe
w kwocie 8 958,8 tys. 2/ | wydatki biezace jednostek budZetowych w kwocie
37869 tys, 2125, {j. tacznie wydatki w kwocle 12 745,7 tys. 2k, kidre stanowily 9,1%
wydatkow budzetu padstwa (140177,2tys 8. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod wzgledem legalnosci,
gospodamo$ci, celowosci 1 rzetelnodci  ich  dokonywania, W wyniku
przeprowadzonych badafi sfwierdzono, ze w IAS prowadzona byta wstgpna ocena
celowoéci zaciagania zobowigzat finansowych oraz kontrola wydatkow pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zbadane wydatki zostaly
zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednosti. _
(dowod: akta kontroli str, 130-180, 1383-14561, 1639-1641)

Prawidlowos¢ stosowania procedur okredlonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 v. Prawo zaméwier publicznych?” zbadano na lacznej probie 267 wydatkow
0 wartosei 12 745,7 tys. z1%, z kidrych 203 w kwocie 11583 tys. zt poniesiono na
podstawie zamawien udzielonych w trybie okreslonym w ustawie Pzp. Pozostale
64 wydatki na kwole 11627 tys. 2t poniesiono bez zastosowania przepisow tef
ustawy, na podstawie tzw. zamowien podprogowych? i w zwigzku z wytgczeniem,
o ktorym mowa art. 4b ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.
SzczegGlowym badaniem objglo trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na taczng kwotg poniesionych wydatkow 471,5 tys, zI. Zaméwieniami
tymi objeto ustugi utrzymania czystosel | porzadku w obiekcie Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego™®; dostawe imontaz depozytoréw kluczy w trzech urzedach
skarbowych®! oraz dostawe samochodu typu ,mobilne biuro" na potrzeby shuzby
celno-skarbowej®2. W wyniku przeprowadzonego badania ww. zamdwien
publicznych nie stwierdzono nieprawidiowosci w  zakresie przygotowania
| przeprowadzenia postepowai oraz udzielenia tych zaméwien. W zbadanych
postepowaniach zagwarantowano wykenawcom niedyskryminujacy dostep do
zamdwien oraz zapewniono przejrzystosC postepowan i wybory wykonawcy.
W odniesieniv do zamowien, do kidrych nie stosowano przepisow ustawy Pzp
przestrzegano uregulowan wewngtrznych w zakresie udzielania takich zamowien®,
w tym dotyczacych szacowania wartoscl oraz prowadzenia postepowania w formie
zapytania ofertowego.

(dowoéd: akta kontroli str. 1249-1382, 1431-1451, 1539154 1

% Badaniem objeto 30 wydatkaw majafkowych w kwocie 4 629,2 tys. 2 dobranych mefoda MUS oraz

33 takie wydatki w kwocie 4 329,8 lys. 20 dobrane do badania w sposob celowy.

% Badaniem objeto 184 wydatki biszacs jednostek budzetowych w kwocie 3 745,9 tys. 1 dobranyeh

metoda MUS oraz 20 takich wydatkéw w kwocie 41 ys. 2t dobrane do badania w sposob celowy.

% t geznie 2 wydatkami niewygasajagymi.

7 Dz, U, 22017 r. poz. 1579 ze zm., delej: ustawa Pzp.

» Badania przeprowadzono ped katem prawidiowoscl Lprzedniego wylgozenia zastosowania ustawy

PZPdzietania zamowien/ wybory frybu udzielenia zamawien publiczaych.

% W zwigzku z wartodeig zamdwienia nieprzekraczajgea, 30 tys. euro.

@ Ppstepowanie W irybie zapytania o cene. Wartod¢ udzielonego zamowlenia w catym okresie
 obowigzywania umowy (f. od dnia 17 sierpnia 2017r. do dnia 30 czerwca 2018 1) to 1406 tys. 2,

w tym wydatki poniesione w 2017 r. to 47,1 tys. 21,

% Zamowienie podprogows, do kidrego nie zastosowano przepisow ustawy Pzp w zwigzku z fresclg

art. 4 pkt 8 tej ustawy (zamdwienie o wartodel szacunkowej ponizej 30 tys. euro). Wydatki poniesione

z tyluld tago zaméwienia w 2017 1. o 149,8 tys. 2.

32 Zamowienle, ktore wyteczono ze stosowania przepisow ustawy Pzp na podstawie art, 4b ust. 1 pkt

3 ta] ustawy. Wydatki poniesione z tytulu tego zamowienia w 2017 1. fo 274,68 tys. 2.

8 Zarzadzenie nr 49/2017 Dyrektora lzoy Administracil Skarbowe] w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r.

w sprawie worowadzenia Regulamin udzielania zaméwiat publicziych.
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Ustalone
nieprawidiowosc

Upis stany

fakiycznego

Ustalong
nieprawidlowodc!

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacy nieprawidiowosc:

W okresie od marca do czerwca 20171 IAS naliczyt © ujgt w ksiegach
wynagrodzenie  otrzymujgcego  prowizje praco’wmka dzialt  egzekudj
administracyjnej w kwocie 9 277,73 2t (tj. 8 567,43 zt z tytulu wynagrodzenia oraz
710,30z z fytulu odsetek na dzien 14 czerwca 2017r), zamiast prawidiowo
w kwocie 9 306,41 2t (. 8 594,24 7t z tytulu wynagrodzenia oraz 712,17 zt z tytulu

odsetek). Przyczyng ww. nieprawictowosci byla omytka pisarska, a jej skutkiem
powstanie zobowigzania wymagalnego wobec ww. pracownika w kwocie naleZnoscl
gtownej 26,81 2%, W zwiazku z powyzszymi ustaleniami NIK ww. zobowigzanie
zostato uregulowane wdniu 27 lutego 2018 ., a odsetki w kwocie 3,20 zt w dniu
1 marca 2018 1. Pracownica Dziahi Kadr IAS wyjasnita, ze: (...) doszfo do bledu
pisarskiego (...). Wszelkich przeliczeft dokonywane na wniosek ww. pracownika
{...). Naliczeni dokonywano pod presjq czasu oraz w natoku obowigzkéw

wynikafacych z przeprowadzanego procest konsol(daqi _ )
(dowdd: akta kontroli str. 939-983)

2.2. Wydatki budlzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budZetu $rodkéw europejskich zostaly zrealizowane przez IAS w kwocie
23,61ys. t, co stanowilo 100% planu po zmianach. Zbadane wydatki zostaly
dobrang do badania w sposdh celowy i stanowily 100% wydatkow Srodkdw
europejskich zrealizowanych przez IAS w 2017 r% Zrealizowane wydatki byly
nizsze od wydatkow pam'es:onych w 2016 1. (wynoszacych 30,8 tys. i) 0. 7,2tys. it
{23,4%). Wszystkie poniesions w 2017 1. ww, wydatki wynikaly z uczestnictwa I1AS
w projekcie pn. Rozw(j katalogu ustug cyfrowych dla klientow Administracii
Podatkowe) | Kontroli Skarbowej w zakresie centralizacii obstugi podatkéw CIT [ VAT
oraz ohsiugi Jednolifego Pliki Kontrolnego (CVP). Projekt ten byt realizowany
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020%, kibrego
beneficientem  bylo  Ministerstwo  Finansow. Na  wniosek przedstawiciela.
beneficjenta®, pracownikom 1AS (sledmiu osobom) wyplacono w ramach ww.
projektu dodatek zadaniowy w lgezne] kwocle 236tys. zl, w  zwigzku
z powierzeniem im zadaf wykraczajgcych poza zakres ich obowigzkow, IAS nie
sporzadzata w ramach przedmiotowego projekiu wnioskow o dofinansowanie oraz
nie okredlata wartosci wskaznikow produktu i rezultatu, Wydatki zostaly dokonane
do wysokoscl kwot ujgtych w planie finansowym i zostaty poniesione na realizacje
celéw okredlonych w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 993-1130)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

# Zobowlazanie w Dziale 750 Administracja publiczna, Rozdziat 75008 Dziatalno$c izb administragl
skarbowej wraz z podieglymi urzedami skarbowymi [ Urzedami celno-skarbowymi, § 402
Wynagrot/zenia oscbowe czfonkbw korpusu shuzby cywilng).
35 Badaniem objeto 3 wydatki w lacene] kwocie 23,6 tys. 21 dobrane do badania v sposéb gelowy,
% Furopejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 08 Prorytetowa nr 2 E-administracia i otwarty rzad”,
Dziakanie nr 2.1, Wysoka dostapnosé ijakesc e-ustug publicznyeh”,
& Dyrektor Departamentu Administracii Podatkowe] Ministerstwa Finansaw.
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QOcena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Qpis sfany
faktyGznego

Ovena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu pafstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow budzetu pafstwa i budZetu
sradkow europejskich realizowanych w ramach czesci 19 BudZef, finanse publiczne
I instytucfe finansowe. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnodel | uzyskano zakladane efekly rzeczowe,

3. Sprawozdawczost
Konirola objefo prawidtowosé sporzadzania przez 1AS rocznych sprawozdan

jednostkowych za 2017 r.:

— 0 stanie $§rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostiek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budZetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania plant wydatkow budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze rodkéw pochodzacych 2 budzety UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolngj (Rb-28
Programy), '

— z wykonania planu wydatkow budzety $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), '

~ 7 wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budZetu Srodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zalkresie operacji finansowych za [V kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoly wykazane w sprawozdaniach rocznych kontrolowane] jednostki (dysponenta

frzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

astosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny

prawidiowosé sporzadzenych sprawozdas,
(dowdd: akta kontroli str. 1617-1701, 1759-1770)

W dzialalnosci konfrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nisprawidlowosci.

NajwyZzsza lzba Koniroli opiniuje pozytywn'le sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym, w tym zostaly zatwierdzone
przez upowaznione osoby oraz przekazane do wiadciwego odbiorey.

VI, Uwagi i wnioski
?rzedstamajqc powyzszg ocene wynikajgea z ustaleri kontroli, NajwyZsza lzba
Kontroli nie formutuje writoskow pokontrolnych,




Prawo zgloszenia
zastrzezen

Vil. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostaio sperzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo  zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinago, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sig
do Dyrekiora Delegatury Najwyzszej fzby Kontroli w Opolu.

Opole, dnia % marca 2018 1.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli panstwowe|

,t’wﬁg’i

padp
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