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|. Dane identyfikacyjne kontroli.

Numer i tytut kontroli: P/18/001- Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka kontrolowana: Izba Administracji Skarbowej w Opolu?, ul. Ozimska 19,
45-057 Opole

Kierownik jednostki kontrolowanej: Barbara Betkowska — Cela — Dyrektor IAS?
(dowdd: akta kontroli str.9-18)

Podstawa prawna: art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole: Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura

w Opolu
Kontrolerzy:

1. Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/6/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

2. Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/5/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

3. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LOP/7/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

4. Agnieszka Broszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/14/2018 z dnia 17 stycznia 2018 .

5. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/19/2018 z dnia 1 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

! Dalej: IAS

2 Dyrektor IAS od 1 marca 2017 r. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2017 r. petnita obowigzki
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu oraz koordynatora do spraw utworzenia i organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej w wojewddztwie opolskim.

*Dz.U.z2017r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK



[l. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. przez
IAS, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci;

e dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych?,

e realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

e prawidtowos¢ sporzgdzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

e system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci

sporzgdzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w szczegdlnosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

e dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

e szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

e dokonanie analizy stanu wykonania planu dochodow,

e szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

e dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

e dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

e kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

e szczegoOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia,

e analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

e dokonanie analizy stanu zobowigzan,

e analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan oraz
stosowanych przez IAS procedur kontroli zarzgdczej dotyczgcych

sporzgdzania sprawozdan.

*w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe



Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiona w czesci V. Wyniki kontroli.

lll.  Charakterystyka kontrolowanej jednostki.

IAS to jednostka organizacyjna Krajowej Administracji Skarbowej, w sktad ktorej
wchodzity podlegte urzedy skarbowe (13) oraz od dnia 1 marca 2017 r. — rowniez
urzad celno- skarbowy.(tj. wczesniej Izba Celna w Opolu oraz Urzad Kontroli
Skarbowej w Opolu)®. IAS obstugiwata Dyrektora IAS w zakresie zadan organu
podatkowego, organu celnego® i organu nadzoru nad organami egzekucyjnymi,

a takze w zakresie innych zadan okreslonych dla kierownika tej jednostki

organizacyjne;.
(dowdd akta kontroli str. 19-129)

W 2017 r. kwota zrealizowanych przez IAS dochodéw budzetowych w czesci 19
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe wyniosta 243,7 tys. zt i byta wyzsza
od kwoty planowanej (wynoszgcej 239 tys. zt) o 2%. Wydatki budzetu panstwa
wyniosty 140 777,2 tys. zt, w tym kwota wydatkow zrealizowanych w 2017 r. wyniosta
138 830,7 tys. zt (co stanowito 92,8% planu po zmianach wynoszgcego 149 613,1
tys. zt), a kwota wydatkéw ktore nie wygasty z uptywem 2017 r. wyniosta 1 346,5 tys.
zt’. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 23,6 tys. zt, co

stanowito 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 993-1000, 1165-1190, 1383-1430, 1552, 1562-1570)

> W skfad jednostki organizacyjnej wchodzg: Opolski Urzad Celno-Skarbowy w Opolu, Opolski Urzad Skarbowy
w Opolu, Pierwszy Urzgd Skarbowy w Opolu, Drugi Urzad Skarbowy w Opolu, oraz urzedy skarbowe w Brzegu,
Gtubczycach, Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku, Krapkowicach, Namystowie, Nysie, Olesnie, Prudniku i Strzelcach
Opolskich

® 0d dnia 1 marca 2017 r

" Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa ktére w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, Dz. U. poz. 2426 dalej; rozporzadzenie w
sprawie wydatkéw niewygasajgcych



IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie®wykonanie planu finansowego na

2017 r. przez IAS w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W wyniku kontroli zrealizowanych przez IAS wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi. Nie stwierdzono niecelowego

i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Dochody zostaty
zrealizowane na zaktadanym poziomie, a sprawozdania sporzgdzono prawidtowo

i przekazano terminowo. Stwierdzono w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegajgca na
btednym naliczeniu wynagrodzenia jednemu z pracownikéw, z uwagi na jej skale

i jednostkowy charakter nie miata wptywu na ocene realizacji planu finansowego

jednostki.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego: Kwota zrealizowanych przez IAS w 2017 r. dochodoéw
budzetowych w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe wyniosta
243,7 tys. zt i byta wyzsza o0 2% od kwoty planowanych dochodéw (wynoszgcych
239 tys. zt). Dochody te zrealizowano w rozdziatach:75008 Dziatalnos¢ izb
administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-

skarbowymi (239,4 tys zt) oraz 75814 Rdzne rozliczenia finansowe (4,3 tys. z).
(dowdd: akta kontroli str. 1552-1559)

Na koniec 2017 r, zgodnie z ewidencjg ksiegowg i sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych , w IAS wystgpity naleznosci pozostate

do zapfaty w kwocie 786,1 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 778,3 tys. zt.

Dotyczyty one gtéwnie zalegtosci ujetych w rozdziale 75008 Dziatalnos$c¢ izb

administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi z tytutu wyroku

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.



sgdowego w kwocie 478,2 tys. zt° oraz z tytutu optat i kosztéw sadowych w kwocie
279,6 tys. zH°.

(dowdd: akta kontroli str. 1545, 1564, 1574-1576, 1586, 1758-1770)

Szczegdtowym badaniem w zakresie prawidtowos$ci i terminowosci ustalenia
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych™ oraz ich ewidencji objeto

57 dowoddéw/zapisow ksiegowych na kwote 175,4 tys. zt (72% ogotu zrealizowanych
dochodéw), wybranych do kontroli z zastosowaniem metody PPS*?. Wszystkie objete
kontrolg dowody ksiegowe zostaty w sposob prawidtowy ujete w ewidencji ksiegowej,
a wynikajgce z nich naleznosci z tytutu dochodow budzetowych wymierzono w

prawidtowej wysokosci.
(dowod akta kontroli str.1552, 1562-1570)

Kontrolowana jednostka podejmowata dziatania zmierzajgce do poprawy
skutecznosci dziatan w obszarze dochodow. W szczegdInosci wprowadzita
mechanizmy kontroli zarzgdczej w zakresie windykacji naleznosci oraz
monitorowania tzw. naleznosci watpliwych, w tym ewidencji odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ takich naleznosci®®. Kontrola w zakresie skutecznosci prowadzonych dziatan
windykacyjnych przeprowadzona na podstawie badania 20 (z 92) tytutéw zalegtosci®*
na tgczng kwote 643 217,11 zt (81,8% ogotu zalegtosci)wykazata, iz czynnosci
egzekucyjne podejmowano niezwtocznie, przerwy miedzy tymi czynnosciami byty

obiektywnie uzasadnione, a podejmowane czynnosci byly adekwatne do sprawy™.
(dowod: akta kontroli str. 1577-1585, 1587-1614)

Ustalone nieprawidtowosci: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej

dochodow budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

° &097 Wptywy z réznych dochodéw

192063 Wptywy z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z
tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego

W zakresie wptywodw: z tytutu optat i kosztdw sgdowych, z najmu i dzierzawy sktadnikéw skarbowych oraz z
tytutu nadptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne

> Metoda analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sg dobierane statystycznie, a arbitralnie, z
prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci, przy zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2%
B Zarzadzenia Dyrektora IAS w Opolu nr 39/2017 z 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w
sprawie odpiséw aktualizujgcych naleznosci oraz 65/2017 z 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji windykacji naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny

1 Tytuty objete kontrolg dotyczyty zalegtosci w zakresie optat i kosztow sgdowych, kary umownej oraz
obowigzku naprawienia szkody

Bw uzasadnionych przypadkach wystepowano do dtuznika o wyjawienie jego majatku.



Ocena czastkowa: Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2017 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow w czesci

19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. W sposob prawidtowy ustalano

i ewidencjonowano naleznosci budzetowe oraz prowadzono czynnosci windykacyjne,
a skutecznie dziatajgce mechanizmy kontroli zarzgdczej przeciwdziataty

wystepowaniu naleznosci przedawnionych.
2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego: Wydatki budzetu panstwa w ramach czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe wyniosty 140 177,2 tys zt, z czego wydatki
zrealizowane IAS wyniosty 138 830,7 tys. zt, a wydatki niewygasajgce wyniosty

1 346,5 tys. zt. Kwota zrealizowanych wydatkéw stanowita 92,8% planu po zmianach
(wynoszacego 149 613,1 tys. zt). Plan wydatkéw na 2017 r. z pierwotnie planowanej
kwoty 106 580 tys. zt zostat zwiekszony w ciggu roku decyzjami dysponenta czesci
dot. Zmiany planu finansowego o 43 033,1 tys$.zt. W ramach tych srodkéw 9 739,7
tys. zt stanowity $rodki z rezerw celowych. Brak realizacji planu wydatkéw po
zmianach w kwocie 10 782,4 tys. zt wynikat m.in. z odstgpienia od realizacji
planowanych zadan inwestycyjnych. W szczegdlnosci odstgpiono od realizaciji
zamowienia na system odczytywania tablic rejestracyjnych'® oraz wydatkowano
nizsze $rodki niz pierwotnie planowano na zakup ustug pocztowych'’. Zadanie
dotyczgce systemu tgcznosci cyfrowej przeniesiono do realizacji w 2018 r.

( a sfinansowano je ze $rodkéw na wydatki niewygasajace™®).

(dowdd akta kontroli str. 319-322, 1383-1430, 1542-1544)

W kwocie zrealizowanych przez IAS wydatkéw, wydatki biezgce wyniosty 129 617
tys. zt, a na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano kwote 647,8 tys. zt.

Wydatki 2017 r. w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. (wynoszacych

* \W&606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych nie zrealizowano planowanego wydatku w
kwocie 5 149 tys. zt. Z powodu niewyznaczenia przez dysponenta czesci, IAS w Opolu do przeprowadzenia tego
postepowania w imieniu i na rzecz innych jednostek w kraju.

v Wysytka przesytek pocztowych Centrum Mandatowego (w &430 Zakup ustug pozostatych zrealizowano
wydatki w kwocie nizszej niz planowano o 1 432 tys. zt)

¥ W &608 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 1 346,5 tys. zt



88 990,4 tys. zt) byty wyzsze 0 49 840,3 tys. z, tj. 0 56%. Wynikato to
z przeprowadzonych w 2016 r. zmian organizacyjnych®® i wigczeniu w struktury IAS
stuzb celno - skarbowych w 2017 r. %, co skutkowato wzrostem zatrudnienia

i zwigzanych z nim wydatkow.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze znaczny wzrost wydatkéw |IAS w Opolu w 2017 r.

w stosunku do wydatkow w roku 2016 wynikat ze zmian organizacyjnych, ktére
weszty w zycie z dniem 1 marca 2017 r. Konsolidacja administracji podatkowej,
kontroli skarbowej oraz Stuzby Celnej skutkowata miedzy innymi przejeciem przez
IAS zasobow ludzkich i materialnych Izby Celnej w Opolu i Urzedu Kontroli
Skarbowej w Opolu. W zwigzku z powyzszym w kazdym obszarze dostaw i ustug
nastgpit wzrost. Ponadto w 2017 r. przeprowadzono postepowania przetargowe na
zakup: krzeset, foteli, mebli. Papieru ksero i materiatow biurowych dla IAS

i podlegtych jednostek organizacyjnych, co rowniez miato istotny wptyw na wzrost

wydatkow.
(dowad: akta kontroli str. 19-129, 984-992, 1383-1430, 1490-1498, 1531-1544)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 10 841 tys. zt i byly wyZzsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego o 4 763,5 tys. zt. Przyczyng wzrostu stanu
zobowigzan byto wigczenie w struktury IAS od dnia 1 marca 2017 r. stuzb celno-
skarbowych?! i zwigzany z tym wzrost zobowigzan z tytutu wynagrodzen. Gtéwng
pozycje zobowigzan wg stanu na koniec 2017 r. stanowity zobowigzania z tytutu
wynagrodzen, a takze dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi

(8 383,6 tys. z, tj. 77,3%). Na koniec 2017 r. nie wystgpity zobowigzania wymagaine.
(dowod: akta kontroli str. 924-938, 1391-1393, 1401-1406, 1531-1538)

Stosownie do zapisow rozporzgdzenia w sprawie wydatkow niewygasajgcych,
wydatki na realizacje zadania o nazwie ,System tgcznosci cyfrowej z funkcja
bezprzewodowej transmisji danych dla dziatah operacyjno-rozpoznawczych KAS”
zostaty przeniesione do realizacji nie pozniej niz do dnia 31 marca 2018 r. Kwota

wydatkow IAS, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r. wyniosta 1 346,5 tys. zt.

1 Zwigzanych z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2018 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz.508);dalej; ustawa o KAS

20 taczne wydatki w 2016 r. IAS oraz wtgczonych stuzb celno-skarbowych (Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu
oraz Izby Celnej w Opolu)wyniosty 134 4245 tys. zt

2 Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu oraz Izby Celnej w Opolu



W wyniku przeprowadzonego przez Ministerstwo Finanséw postepowania
dotyczgcego udzielenia zamowienia publicznego zawarta zostata w dniu 4 grudnia
2017 r. umowa na zakup systemu tgcznosci cyfrowej z funkcjg bezprzewodowej
transmisji danych. Pismem z dnia 28 grudnia 2017 r.?*> dysponent czesci
poinformowat IAS o przeniesieniu realizacji zadania oraz kwoty wydatkéw

w wysokosci 1 346,5 tys. zt na 2018 r. Realizacja zadania oraz dokonanie wydatku

nastgpito 11 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1165-1219)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130
Rachunek biezacy jednostki wybrano do kontroli z zastosowaniem metody

monetarnej*® 214 zapiséw/dowodéw ksiegowych na kwote 8 375,1 tys. zt.

Niezaleznie badaniu poddano takze 53 zapisy/dowody na kwote 4 370,6 tys. zt
dobrane do kontroli w sposob celowy. Badaniem objeto wydatki majgtkowe w kwocie
8 958,8 tys. zt** i wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 3 786,9 tys. zI*°,
tj. fgcznie wydatki w kwocie 12 745,7 tys. zt, ktére stanowity 9,1% wydatkow budzetu
panstwa (140 177,2 tys. zt)**. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich
dokonywania. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w IAS
prowadzona byta wstepna ocena celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
oraz kontrola wydatkéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Zbadane wydatki zostaty zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie

finansowym jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 130-180, 1383-1451, 1539-1541)

Prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.

prawo zaméwien publicznych?’ zbadano na tgcznej probie 267 wydatkdéw o wartoéci

2 FK.1.311.31.2017,1

> Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
> Badaniem objeto 30 wydatkéw majatkowych w kwocie 4 629,2 tys. zt dobranych metodg MUS oraz 33 takie
wydatki w kwocie 4 329,6 tys. zt dobrane do badania w sposéb celowy.

* Badaniem objeto 184 wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie 3 745,9 tys. zt dobranych metoda
MUS oraz 20 takich wydatkow w kwocie 41 tys. zt dobranych do badania w sposdb celowy.

26 tacznie z wydatkami niewygasajacymi.

“Dz.U.z2017r. poz. 1579 ze zm., dalej; ustawa Pzp



12 745,7 tys. zt*®, z ktdrych 203 w kwocie 11 583 tys. zt poniesiono na podstawie
zamowien udzielonych w trybie okreslonym w ustawie Pzp. Pozostate 64 wydatki na
kwote 1 162,7 tys. zt poniesiono bez zastosowania przepisow tej ustawy, na
podstawie tzw. zamowien podprogowych® i w zwigzku z wytaczeniem, o ktérym

mowa art. 4b ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Szczegdtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na tgczng kwote poniesionych wydatkéw 471,5 tys. zt. Zamdwieniami
tymi objeto ustugi utrzymania czystosci i porzadku w obiekcie Opolskiego urzedu
Celno-Skarbowego® , dostawe i montaz depozytoréw kluczy w trzech urzedach
skarbowych*! oraz dostawe samochodu typu ,mobilne biuro” na potrzeby stuzby
celno-skarbowej*2. W wyniku przeprowadzonego badania ww. zaméwien publicznych
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowan oraz udzielenia tych zamdéwien. W zbadanych postepowaniach
zagwarantowano wykonawcom niedyskryminujgcy dostep do zamdwien oraz
zapewniono przejrzystos¢ postepowan i wyboru wykonawcy. W odniesieniu do
zamowien, do ktérych nie stosowano przepisow ustawy Pzp przestrzegano
uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania takich zaméwien®, w tym
dotyczgcych szacowania wartosci oraz prowadzenia postepowania w formie

zapytania ofertowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1249-1382, 1431-1451, 1539-1541)

Ustalone nieprawidlowosci: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki

w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

W okresie od marca do czerwca 2017 r. IAS naliczyt i ujgt w ksiegach wynagrodzenie

otrzymujgcego prowizje pracownika dziatu egzekucji administracyjnej w kwocie

?® Badania przeprowadzono pod kgtem prawidtowosci uprzedniego wytgczenia zastosowania ustawy
PZP/udzielania zamdwien/ wyboru trybu udzielania zamdéwien publicznych

2w zwigzku z wartoscig zamowienia nieprzekraczajgca 30 tys. euro.

%0 Postepowanie w trybie zapytania o cene. Wartos¢ udzielonego zamowienia w catym okresie obowigzywania
umowy (tj. od dnia 17 sierpnia 2017 r do dnia 30 czerwca 2018 r.) to 140,6 tys. zt w tym wydatki poniesione w
2017 r. to 47,1 tys. zt

3 Zaméwienie podprogowe do ktdrego nie zastosowano przepisdw ustawy Pzp w zwigzku z trescig art. 4 pkt 8
tej ustawy Wydatki poniesione z tytutu tego zamodwienia w 2017 r. to 149,8 tys. zt.

32 Zaméwienie, ktore wyfaczono ze stosowania przepisdw ustawy Pzp na podstawie art.4b ust.1 pkt 3 tej
ustawy. Wydatki poniesione z tytutu tego zamdwienia w 2017 r. to 274,6 tys. zt.

3 Zarzadzenie nr 49/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych



9 277,73 zt ( tj. 8 567,43 zt z tytutu wynagrodzenia oraz 710,30 zt z tytutu odsetek na
dzieh 14 czerwca 2017 r), zamiast prawidtowo w kwocie 9 306,41 zt (tj. 8 594,24 zi

z tytutu wynagrodzenia oraz 712,17 zt z tytutu odsetek). Przyczyng ww.
nieprawidtowosci byta omytka pisarska, a jej skutkiem powstanie zobowigzania
wymagalnego wobec ww. pracownika w kwocie naleznosci gldwnej 26,81 zt**.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami NIK ww. zobowigzanie zostato uregulowane w
dniu 27 lutego 2018 r., a odsetki w kwocie 3,20 zt w dniu 1 marca 2018 r. Pracownica
Dziatu Kadr IAS wyjasnita, ze(...) doszto do btedu pisarskiego (...). Wszelkich
przeliczen dokonywano na wniosek ww. pracownika (...). Naliczeh dokonywano pod
presjg czasu oraz w nattoku obowigzkdéw wynikajgcych z przeprowadzanego procesu

konsolidaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 939-983)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego: Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane przez IAS w kwocie 23,6 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.
Zbadane wydatki zostaty dobrane do badania w sposob celowy i stanowity 100%
wydatkéw $rodkdw europejskich zrealizowanych przez IAS w 2017 r*°. Zrealizowane
wydatki byty nizsze od wydatkéw poniesionych w 2016 r. (wynoszacych 30,8 tys. zt)
o 7,2 tys. zt (23,4%). Wszystkie poniesione w 2017 r. ww. wydatki wynikaty

z uczestnictwa IAS w projekcie pn. Rozwoj katalogu ustug cyfrowych dla klientéw
Administracji Podatkowej i Kontroli Skarbowej w zakresie centralizacji obstugi
podatkow CIT i VAT oraz obstugi Jednolitego Pliku Kontrolnego (CVP). Projekt ten
byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020%, ktérego beneficjentem byto Ministerstwo Finanséw. Na wniosek
przedstawiciela beneficjenta®’, pracownikom IAS (siedmiu osobom) wyptacono

w ramach ww. projektu dodatek zadaniowy w tgcznej kwocie 23,6 tys. zt, w zwigzku
Z powierzeniem im zadan wykraczajgcych poza zakres ich obowigzkow. IAS nie

sporzadzata w ramach przedmiotowego projektu wnioskéw o dofinansowanie oraz

3 Zobowigzanie w dziale 750 Administracja publiczna, Rozdziat 75008 Dziatalnosc¢ Izb administracji skarbowe;j
wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, & 402 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej

*> Badaniem objeto 3 wydatki w tacznej kwocie 23,6 tys. zt dobrane do badania w sposéb celowy

% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Os$ Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty urzad”, Dziatanie
nr 2.1, Wysoka dostepnosc i jakos¢ e-ustug publicznych”

7 Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow.



nie okreslata wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu. Wydatki zostaty dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym i zostaty poniesione na realizacje celéw

okreslonych w projekcie.
(dowdd akta kontroli str. 993-1130)

Ustalone nieprawidlowosci: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki

w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa: Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2017 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych w ramach czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe. W rezultacie wydatkowania srodkow

osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci i uzyskano zaktadane efekty rzeczowe.
3. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego: Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez IAS

rocznych sprawozdan jednostkowych za 2017 r.:

¢ stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych kontrolowanej jednostki (dysponenta
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej,
a stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos¢ sporzgdzonych sprawozdan.



(dowdd: akta kontroli str. 1617-1701, 1759-1770)

Opis stanu faktycznego: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym

wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa: Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, w tym zostaty zatwierdzone

przez upowaznione osoby oraz przekazane do wtasciwego odbiorcy.

VI.  Uwagi i wnioski
Przedstawiajgc powyzszg ocene wynikajgcg z ustalen kontroli, najwyzsza Izba

Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia zastrzezen: Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone
w dwoch egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu.

Opole, dnia 26 marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor

Kontroler

Damian Mielcarek

Gtéwny specijalista kontroli panstwowej






