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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana: Izba Administracji Skarbowej w Opolu, ul. Ozimska 19,
45-054-7 Opole?

Kierownik jednostki kontrolowanej: Barbara — Betkowska-Cela, Dyrektor 1zby

Administracji Skarbowej w Opolu, od 1 marca 2017 r.?
Zakres przedmiotowy kontroli:
1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztéw energii elektrycznej.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzania oszczednosci w kosztach energii

elektryczne,;.

Okres objety kontrola: Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed tym okresem lub po tym okresie, ktdre majg zwigzek z

dziataniami objetymi kontrolg.

Podstawa prawna podjecia kontroli: Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajaca kontrole: Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura

w Opolu

Kontroler: Marek Dudek — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/6/2020 z 8 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna: w badanym okresie kontrolowana jednostka w sposéb prawidtowy
prowadzita dziatania ukierunkowane na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
czynnej, ktére istotnie wptynety na ponoszone w tym zakresie wydatki (w tym z tytutu
ustug dystrybucji). W tym celu korzystano z ustug wyspecjalizowanego podmiotu,

ktéry przeprowadzeniu analiz dotyczgcych mozliwosci zmniejszenia kosztow energii

! Dalej: IAS

2 Poprzednio, od 1 pazdziernika 2014 r. — Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu.

*Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm.: dalej; ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.



elektrycznej, wskazat w swoich raportach na potencjalne mozliwosci oszczednosci
w tym zakresie. Analizy te i wnioski z nich wynikajgce wykorzystano do dziatan
prooszczednosciowych , polegajgcych m.in. na montazu w czesci posiadanych
punktéw poboru energii® urzadzen do kompensacji energii biernej oraz

dostosowywaniu mocy umownej i grup taryfowych co do realizowanych zadan.

Wplyw na ponoszone przez IAS koszty energii czynnej miato réwniez
przeprowadzenie centralnego postepowania na dostawy energii dla wszystkich
jednostek administracji skarbowej. Umozliwito to uzyskanie korzystnych cen dostaw
energii czynnej. Prawidtowo zostaty zawarte réwniez umowy na swiadczenie

dystrybucji energii elektryczne,;.

Uzyskane w wyniku podejmowanych dziatan oszczednosci wynikajgce

z dostosowania mocy umownej oraz grup taryfowych do faktycznych potrzeb
jednostki, wyniosty w latach 2017-2019 ok 64 tys. zt rocznie®, a z tytutu
wprowadzenia rozwigzan technicznych’, zmierzajacych do oszczednosci

w wydatkach na energie bierng, wyniosty nie mniej niz 103,3 tys. zt.

Wydatki IAS na energie czynng i ustugi dystrybucji wyniosty w latach 2017-2019
tgcznie 2 588 tys. zt. W poszczegdlnych latach wydatki te, pomimo zwiekszenia
zaréwno liczby zadan statutowych, jak i liczby posiadanych obiektow byty na
zblizonym poziomie (od 880 tys. zt w 2018 r. do 852 tys. w 2019 r).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zaniechania, na etapie weryfikaciji
otrzymywanych faktur za dystrybucje energii, prowadzenia analiz kosztéw energii
biernej oraz zaniechania wprowadzenia w trzech PPE rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych zmniejszenie zuzycia energii biernej, spowodowane zmianami
organizacyjnymi. Nastepstwem tych zaniechan byto poniesienie w latach 2017-2019

nieuzasadnionych wydatkow w tgcznej kwocie wynoszgcej 159,2 tys. zt.

> Dalej: PPE
w wystgpieniu jesli nie wskazano inaczej wszystkie kwoty wyrazone w zt sg kwotami brutto
’ Montaz urzgdzen do kompensacji energii biernej



Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe® kontrolowanej
dziatalnosci

OBSZAR 1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztéw energii
elektrycznej.

Opis stanu faktycznego: 1.1 Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. w kontrolowanej
jednostce funkcjonowato 37 PPE, w tym: a/ w grupie taryfowej C21° - 13 PPE,

b/ w grupie taryfowej C11'° - 20 PPE, ¢/ w grupie taryfowej C12a™ - 4 PPE. Wedtug
stanu na 30 listopada 2019 r. liczba PPE wynosita 35 (w ww. grupach taryfowych
odpowiednio 14, 18, 3)*?

(akta kontroli str. 147, 148-149, 150-151, 193-211, 213-220, 239-271)

1.2. wlatach 2017-2019 wydatki na zakup energii elektrycznej wyniosty tgcznie

2 588 1 tys. zt (w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 856,3 tys. zt, 880,2 tys.
zt oraz 851,6 tys. zt). Kwoty te obejmowaty réwniez wydatki z tytutu dystrybuc;ji
energii elektrycznej, ktére w latach 2017-2019 wyniosty tgcznie 1 316,6 tys. zt (51%),
a w poszczegolnych latach odpowiednio 410,4 tys. zt, 448,3 tys. zt, oraz 457,9 tys. z.
Wydatki na zakup energii czynnej wyniosty w ww. okresie tgcznie 1 078,9 tys. zt.
Ponadto 48 tysiecy wydatkowano z tytutu zawartych dwéch uméw kompleksowych
(tj. obejmujgcych swoim zakresem zarowno dostawe energii czynnej jak i jej
dystrybucje), a 144,6 tys. zt z tytutu refakturowania kosztow energii elektrycznej

zuzytej w najmowanych przez IAS pomieszczeniach.
(akta kontroli str. 152-154, 155, 213-220, 272-295, 296-360)

1.3. W latach 2017-2019 w kontrolowanej jednostce obowigzywato szeS¢ umdw na
zakup energii czynnej (na lata 2016-2017 zawarta z ENEA S.A oraz na lata 2018-

2019 zawarta z PGE Obrét S.A), 41 umow na swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej i dwie umowy kompleksowe. W poszczegdlnych latach okresu objetego

kontrolg obowigzywaty: a/ w 2017 r. — cztery umowy na zakup energii czynnej,

8 Oceny czgstkowe to oceny w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

? Grupa taryfowa C21przeznaczona przede wszystkim dla podmiotéw zasilanych z sieci niskiego napiecia
ktorych moc umowna jest wieksza niz 40 kW; jest to taryfa jednostrefowa (tzw. taryfa catodobowa)

10 Grupa taryfowa C11 jest taryfg dla podmiotéw zasilanych z sieci niskiego napiecia

n Grupa taryfowa C12a jest taryfg dla podmiotéw zasilanych z sieci niskiego napiecia, nie jest przeznaczona dla
klientéw indywidualnych.

2w tym, w catym badanym okresie, byty dwa przytgcza rezerwowe PROD 321004420420 oraz PROD
321004420170.



37 umdw na ustugi dystrybucji i jedna umowa kompleksowa, b/ w 2018 r. — jedna
umowa na zakup energii czynnej i jedna umowa kompleksowa oraz 37 umow na
ustugi dystrybucji, ¢/ w 2019 r- jedna umowa na zakup energii czynnej, jedna umowa

kompleksowa oraz 39 umow na ustugi dystrybucji.

Na lata 2016-2017 i 2018-2019 postepowanie o udzielenie zamowienia na zakup
energii elektrycznej czynnej dla wszystkich jednostek administracji skarbowej
przeprowadzita Izba Administracji Skarbowej w Gdansku (wyboru dostawcy
dokonano w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego). Zgodnie z umowami generalnymi zawartymi z wybranymi
dostawcami, dostawa energii elektrycznej realizowana byta m. in. Do PPE, dla
ktdrych odbiorca byta IAS™3.

(akta kontroli str. 152-154, 213-220, 272-295, 296-360)

1.4. W obowigzujgcych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych'* oraz

w zakresach czynnosci pracownikow nie wyznaczono komoérek organizacyjnych ani
tez oséb, do ktérych zadan/obowigzkoéw nalezatoby prowadzenie analiz optymalizaciji
zuzycia energii elektrycznej. Dyrektor IAS wyjasnita m.in. ,ze w regulaminie
organizacyjnym tut. Izby nie ma i nie byto komérki wyznaczonej wprost do zadan
zwigzanych z optymalizacjg energii elektrycznej, jak réwniez przypisania, takze
wprost, takich zadan pracownikom. Jednakze w strukturze Izby jest dziat, ktory
zgodnie z regulaminem organizacyjnym w ramach wykonywanych zadan zwigzanych
z prowadzeniem spraw eksploatacyjnych zajmuje sie sprawami zwigzanymi z energig
elektryczng, w tym réwniez kosztami optymalizacji. Od 2015 r. pracownicy izby brali
udziat w licznych dziataniach zwigzanych z optymalizacjg kosztéw energii
elektrycznej. Zadanie zwigzane z prowadzeniem analiz optymalizacji energii
elektrycznej zostaty zlecone firmie zewnetrznej, a realizacja tych zadan odbywata sie

przy systematycznej wspotpracy z pracownikami lzby.

B ppE wymieniono w zatgcznikach nr 1 do uméw nr 84/2015 z 24 listopada oraz nr 94/2017 z 27 listopada 2017
r.

" Zarzadzenie Dyrektora IAS w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego lzbie Skarbowej w Opolu nr
2/2017 z dnia 3 marca 2017 r., nr 23/18 z dnia 14 marca 2018 r., nr 68/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. oraz
28/19 z dnia 26 czerwca 2019 r. Przed dniem 1 marca 2017 r. obowigzywat regulamin organizacyjny lzby
Administracji Skarbowej nadany zarzgdzeniem nr 8/17 Dyrektora lzby Skarbowej w Opolu z dnia 27 stycznia
2017 r.



(akta kontroli str. 3-22, 23-39, 40-56, 57-74, 212, 600-604)

1.5. Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw™ IAS
wystgpita przed 13 sierpnia 2019 r. do sprzedawcy energii czynnej z oswiadczeniem
odbiorcy koncowego energii elektrycznej. Oswiadczenie to obejmowato wszystkie
PPE jednostki, co skutkowato tym, ze stawki za zakup energii czynnej w 2019 r. dla
wszystkich PPE byly na poziomie nie wyzszym niz obowigzujgce 30 czerwca 2018 r.
Wspétpracowano takze z operatorem systemu dystrybucyjnego™® w celu pozyskania
informacji o mozliwosciach wprowadzenia oszczednos$ci w optatach za energie
elektryczng, co przyczynito sie m. in. Do ztozenia wnioskow 0 zmiang mocy umowne;j
w 10 PPEY.

Dyrektor IAS wyjasnita m. in., ze informacji o mozliwosci wprowadzenia oszczednosci
W ponoszeniu opfat za energie elektryczng Izba poszukiwata wtasnymi sitami

i korzystajgc z roznych zrédet informaciji. W dziataniach w tym zakresie, ktore nie byty
dokumentowane, wspoétpracowano zarowno z OSD, jak réwniez sprzedawca energii
elektrycznej'®. Efekty tych dziatan to m. in. Zmiany mocy umownej, zmiany grup

taryfowych czy montaz urzgdzen do kompensacji mocy bierne;j.
(akta kontroli str. 150-151, 15-83-185, 186-189, 212, 361-447, 584-585, 600-604)

1.6. W latach 2017-2019 nie zlecano wyspecjalizowanym podmiotom wykonania
analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej. Analizy takie w ramach
dwoch postepowan na dostawe energii elektrycznej na lata 2016-2017 i 2018-2019
dla wszystkich jednostek administracji skarbowej, zlecata natomiast Izba
Administracji Skarbowej w Gdansku. W tym zakresie zawarto m. in. Dwie umowy ze

Spotka B.* na wykonanie ustug doradczych w zakresie optymalizacji kosztow

®pz.U. poz. 2538, ze zm.

'® Dalej: OSD

przyktadowo PPE: a/ PROD 3910029147-7 z 80 kW na 50 kW; b/ PROD 352002289804 z 100 kW na 40 kW; ¢/
PROD 321004429779 ze 100 kW na 55 kW; d/ PROD 322003750939 z 58 kW na 30 kW; e/ PROD 322003708112
z 40 kW na 30 kW tacznie w 10 PPE moc umowna po zmianach wynosita 470kW zamiast 1 086 kW.

B M. in. Szacujgc warto$¢ zamdwienia na dostawy dla wszystkich PPE w réznych grupach taryfowych.

® Umowa nr 50/2015 na wykonanie ustug doradczych w zakresie optymalizacji kosztow zwigzanych z energig
elektryczng dla wskazanych izb skarbowych w Polsce zawarta 2 lipca 2015 r . oraz umowa nr 48/2017 na
wykonanie ustug doradczych w zakresie optymalizacji kosztow zwigzanych z energig elektryczng dla Izb
skarbowych w Polsce, krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci zawarta 23 sierpnia 2017r.
Umowy te przewidywaty wynagrodzenie ogétem wynoszgce odpowiednio 138 tys. zt.



zwigzanych z energig elektryczng dla wszystkich Izb Administracji Skarbowych

w Polsce, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci.

W nastepstwie realizacji ww. uméw kontrolowana jednostka otrzymata trzy Raporty
optymalizacji kosztow zwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej (grupa taryfowa,
energia bierna) kolejno: 31 sierpnia 2015 r. (obejmujgcego dziatania na lata 2016-
2017) oraz 7 lutego 2018 r. i 30 czerwca 2018 r. (obejmujgce dziatania na

12 miesiecy kalendarzowych).

Raport z 31 sierpnia 2015 r. szacowat mozliwy do uzyskania przez IAS poziom
oszczednosci w latach 2016-2017 w wysokosci 576,1 tys. zt. Kwota oczekiwanych
oszczednosci zawierata m. in. Oszczednosci z tytutu optymalizacji mocy umownych
(107,3 tys. zt) i redukcji kosztow energii biernej (150,5 tys. zt). Raporty z 2018 r.
przewidywaty oszczednosci uzyskane w okresie 12 miesiecy w kwocie wynoszgcej
445 ty. Zt. Oczekiwane oszczednosci obejmowaty zmniejszone koszty z tytutu
optymalizacji doboru grup taryfowych (w kwocie 16,6 tys. zt) i redukcji kosztéw

energii biernej (w kwocie 27,9 tys. z).

W raportach wskazano na niezbedne dziatania wdrazajgce, obejmujgce m. in. zakup

i montaz reduktoréw energii biernej w siedmiu PPE.

W IAS podjeto dziatania obejmujgce zmiany mocy umownej (w 11 PPE), scalenie
czterech PPE (w grupach taryfowych C11 i C12A) w jeden PPE ( w grupie taryfowej
C21) oraz montaz urzadzen do redukcji energii biernej (dla dziewieciu PPE w grupie

taryfowej C21 i dwéch PPE w grupie taryfowej C11)%.

Zastepca Dyrektora IAS podata m. in., ze informacje o wskazanych przez doradce
mozliwosciach optymalizacji kosztow zwigzanych z energig elektryczng dla
poszczegolnych jednostek IAS przekazywane byly na biezgco, m. in. Podczas
okresowych spotkan (narad) z kierownikami jednostek oraz przy analizie
wykonywania wydatkéw budzetowych i opracowywaniu rocznych planow

finansowych (budzetu).
(akta kontroli str. 212, 221-227, 228-238, 348-355, 427-438, 448-453, 598-599)

1.7. W protokole z 29 stycznia 2016 r. dotyczagcym ponoszonych optat za energie
elektryczng, zatwierdzonym przez Zastepce Dyrektora IAS, odnotowano m. in., ze

20 Szczegotowe dziatanie IAS w zakresie optymalizacji kosztow zwigzanych z energig elektryczng opisano w
czesci lll.2 Wystgpienia pokontrolnego.



postanawia sie: dokonywac co roku analiz kosztoéw energii na kazdy PPE,
przekazywac faktury systematycznie do biegtego ds. optymalizacji kosztow pod
katem dokonywania specjalistycznej oceny optymalizacji kosztow energii
elektrycznej, dgzy¢ do wdrozenia rekomendowanych rozwigzan sprzyjajgcych
redukcji kosztow w miare posiadanych srodkéw finansowych, np. zakup
odpowiednich urzgdzen, zmiana mocy umownych, zmiana taryf. Ponadto

w dokumencie tym wskazano, ze analize kosztow energii czynnej oraz ustug
dystrybucji nalezy przeprowadza¢ w okresach rocznych dla kazdego PPE, wykazujgc
w zestawieniach wydatki (w kwotach ogdlnych dla energii czynnej i ustug dystrybucji)
w poszczegolnych miesigcach, wykorzystywanych takze do planowania wydatkow.
IAS dysponowata takimi zestawieniami za lata 2017-2019. W kontrolowanej
jednostce nie wyznaczono komorki organizacyjnej (lub pracownikéw) do prowadzenia

takich analiz.

W zakresie wprowadzania rozwigzan technicznych lub organizacyjnych dotyczgcych
optymalizacji wydatkéw na zakup energii czynnej i ustugi dystrybucji, IAS
dysponowata trzema ww. Raportami optymalizacji kosztow zwigzanych z dystrybucjg
energii elektrycznej. Wnioski i rekomendacje zawarte w tych raportach wykorzystano
dokonujgc zmian majgcych na celu wprowadzenie oszczednos$ci i zmniejszenie

ponoszonych opfat za energie czynna i ustugi dystrybucji®’.

W kontrolowanej jednostce brak byto dokumentow potwierdzajgcych dokonanie
analiz danych liczbowych zawartych w miesiecznych fakturach za energie czynng

i ustugi dystrybuciji?%. Dyrektor IAS wyjasnita, ze: analize kosztow energii elektrycznej
zgodnie z zawartymi umowami, prowadzita firma doradcza. Na tej podstawie oraz
wiasnego rozpoznania przeprowadzono weryfikacje i analize w zakresie
wprowadzania dziatan oszczednosciowych. Niezaleznie od tego we wtasnym
zakresie dokonywana byta (i jest) biezgca analiza wszystkich kosztéw eksploatacji,
w tym kosztéw energii elektrycznej. Corocznie pracownicy IAS sporzgdzajg
zestawienia kosztow, na podstawie ktorych planowane i podejmowane sg dziatania

uzaleznione od mozliwosci finansowych i organizacyjnych.

2 Zagadnienia w zakresie przeprowadzonych dziatan w zakresie wprowadzania oszczednosci w wydatkach na
energie czynng i ustugi dystrybucji oméwiono w czesci lll.2 wystgpienia pokontrolnego.

2 Np.: poréwnanie mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej, zuzycie energii czynnej w strefach
czasowych, pobdr energii bierne;j.



(akta kontroli str. 193-211, 221-227, 228-233, 234-238, 600-604, 612-623)

1.8. W latach 2017-2019 IAS nie zamawiata u OSD danych profilowych o zuzyciu
energii w poszczegolnych strefach czasowych, zarejestrowanych przez uktady
pomiarowo- rozliczeniowe PPE, w celu m. in. Doboru odpowiedniej grupy taryfowej®.
Dyrektor IAS wyjasnita, ze: w ubiegtym miesigcu wystgpiono o udostepnienie danych
profilowych z poprzedniego okresu do OSD w zakresie zuzycia energii elektryczne;j
w poszczegolnych strefach czasowych. Analiza otrzymanych danych potwierdzita,

ze poszczegolne jednostki IAS posiadajg optymalnie dobrane grupy taryfowe.
(akta kontroli str. 157-169, 179-182, 212, 454-456, 600-604)

1.9. Dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE sprawdzono na
podstawie trzech PPE (spo$réd14) w grupie taryfowej C21%* w ktoérych maksymalna
moc pobrana byta najwieksza w stosunku do mocy umownej. W przypadku dwoch

z nich® stwierdzono naliczenie w latach 2017-2019 optat za przekroczenie mocy
umowne;j. | tak, w przypadku PPE nr PROD375002873027 optaty za przekroczenie
mocy umownej naliczono w pieciu miesigcach 2019 r. w tgcznej kwocie wynoszacej
4.6 tys. zt netto (5,7 tys. zt brutto). Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze
przekroczenie mocy umownej mogto nastgpi¢ z uwagi na wprowadzone zmiany
organizacyjne w jednostce. Ze wzgledu na specyfike realizowanych zadan oraz
organizacje pracy w Centrum Mandatowym od 9 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. wprowadzono dodatkowo zmianowy system pracy. Sytuacja miata charakter
przejsciowy i wyjgtkowy w celu zakohczenia do 31 grudnia 2019 r. wystawiania
zalegtych upomnien i tytutdw wykonawczych w terminie. W Centrum Mandatowym sg
zainstalowane wysokowydajne urzadzenia do obstugi masowej korespondenciji.

W okresie wzmozonej wysytki oraz pracy dwuzmianowej zwiekszono wydajnosé
urzgdzen kopertujgcych i drukujgcych oraz zwiekszono ich obcigzenie przez obie
zmiany, co mogto spowodowaé przekroczenie zamowionej mocy. Z analiz mocy
umownej i mocy pobranej z ok. 20 miesiecy , nic nie wskazywato na zasadnosc¢

ewentualnej zmiany mocy umownej, a raczej potwierdzato wtasciwy jej dobor.

21As 17 stycznia 2020 r. wystgpita do OSD o dane profilowe w poszczegdlnych strefach czasowych dla
wszystkich PPE w grupie taryfowej C21. Dane takie otrzymano 20 stycznia 2020

% PPE: 1/nr PROD375002873027- Nysa ul. Moniuszki (tzw. Centrum Mandatowe); 2/ nr PROD322003750936 —
Opole ul. Szpitalna 3/ nr PROD322003701875 — Opole ul. Drzymaty.

% PPE: 1/ nr PROD375002873027 Nysa, ul. Moniuszki (tzw. Centrum Mandatowe); 2/ nr PROD322003750936-
Opole, ul. Szpitalna



W przypadku PPE nr PROD322003750936 optaty za przekroczenie mocy umownej
naliczano w trzech miesigcach 2019 r. w tacznej kwocie wynoszacej 1,5 tys. zt netto
(tj. 1,8 tys. zt brutto). Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita m. in., ze do 1 marca 2017 r.
w tej lokalizacji funkcjonowata Izba Celna, w miejsce ktérej utworzono Opolski Urzad
Celno-Skarbowy. Od 2018 r. lokalizacja ta stanowi drugg siedzibe IAS. Wg mojej
oceny przekroczenie mocy umownej wynikato z okresowej realizacji zwiekszonych
zadan i byto sprawg wyjgtkowg. Wczesniej - na podstawie poprzednich 20 miesiecy,
analizujgc moc zamoéwiong i moc pobrang dokonano zmiany mocy umownej z 58 kW

do 30 kW, co w tym konkretnym przypadku dato ok. 2 400 zt oszczedno$ci.
(akta kontroli str. 150-151, 183-185, 186-189, 589-599)

1.10. Na etapie przygotowan do zakupu energii elektrycznej nie korzystano
z konsultacji technicznych ze sprzedawcami energii, ale korzystano z ustug doradcy
(tj. Spotki B), w tym m. in. W zakresie oferty rozwigzan jednostrefowe;j

i wielostrefowej sprzedaz y energii elektryczne;j.

W ramach prowadzonych przez Izbe Administracji Skarbowej w Gdansku
postepowan na zakup energii czynnej, kontrolowana jednostka zgodnie

z porozumieniami dotyczgcymi uczestnictwa w zamowieniach wspdlnych oraz
umowami generalnymi?®, przekazata m. in. Dane wszystkich PPE, szacunkowg
wartos¢ zamowienia na lata 2016-2017 (dla 32 PPE w taryfie catodobowej i dla
dwoch PPE w taryfie dwustrefowej) oraz na lata 2018-2019 (dla 33 PPE w taryfie
catodobowej i dla czterech PPE w taryfie dwustrefowej). Rekomendacje
wykorzystane w toku przeprowadzonych postepowan w zakresie doboru
(optymalizacji — utrzymania na dotychczasowym poziomie) stref czasowych dla

poszczegolnych PPE przedtozyt doradca , tj. Spotka B.
(akta kontroli str. 221-227, 228-233, 234-238, 296-360, 361-447)

1.11. W badanym okresie zawarto dwie umowy kompleksowe na sprzedaz energii
elektrycznej i $wiadczenie ustug dystrybuciji?’. Badaniem w zakresie prawidtowosci
oszacowania zamdéwienia objeto PPE nr PROD375002873027 w Nysie ,

*® porozumienia dotyczace uczestnictwa w zamowieniu wspdolnym (zawarte 2 czerwca 2015 r. i 14 lipca 2017
r.Joraz umowy generalne nr 84/2015 (z 24 listopada 2015 r.) i nr 94/2017 (z 27 listopada 2017 r)
%’ Dotyczace PPE nr PROD375002873027 i nr PROD328003715499



ul. Moniuszki %8, przejetego przez IAS w marcu 2018 r. Ustalono, Zze oszacowanie
wartosci zamowienia umowy kompleksowej zawartej na okres od 29 marca do

31 grudnia 2018 r. dla tego PPE dokonano na podstawie kosztow
zaewidencjonowanych w 2016 r. przez Urzad Skarbowy w Nysie, jako porownywalny
obiekt do nowopowstajgcego tzw. Centrum Mandatowego. Wartos¢ zaméwienia
oszacowano wskazujgc, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?®, catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy
w kwocie 64 tys. zt. netto. Wynagrodzenie to obejmowato wartos¢ planowanego
zuzycia energii czynnej i planowane koszty dystrybucji. Ze wzgledu na wartos¢
zamowienia (ponizej rownowartosci 30 000 euro), udzielono go bez stosowania
przepisow ustawy Prawo zamédwien publicznych w sposob przewidziany

w regulaminie udzielania zamoéwien publicznych®°.
(akta kontroli str. 213-220, 456-469, 648, 649-650, 654-653, 654-674)

1.12. Szacunkowa wartos¢ zakupu energii elektrycznej czynnej przewyzszata
wyrazong w ztotych rownowartos¢ 30 000 euro. Jednostka prawidtowo dokonata
wyboru trybu udzielania zamowienia, realizowanego przez wykonawcow wybranych

w trybie przetargu nieograniczonego®'.
(akta kontroli str. 213-220, 239-271, 315-343, 387-417, 470-481)

1.13. Prawidtowosc¢ weryfikacji faktur za zakup energii oraz terminowos¢
dokonywania pfatnosci sprawdzono na prébie 72 faktur za Swiadczenie ustug
dystrybuciji energii z lat 2017-2019% na kwote 198,7 tys. zt (15% wydatkéw na ustugi
dystrybucji). Stwierdzono m. in,. Zze wszystkie faktury byty opisane, sprawdzone oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osoby zobowigzane i upowaznione oraz ze

przestrzegano wewnetrznych przepiséw IAS regulujgcych obieg, kontrole i ocene

% Dla tego PPE od 1 stycznia 2019 r rozdzielono zamdwienie na sprzedaz energii (zamowienie wspdlne krajowe)
i Swiadczenie ustug dystrybucji (jeden dostawca, zamowienie z wolnej reki)

»Dz. U.z2019r. poz. 1843

%0 Zarzadzenie nr 47/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych.

*! Zawarto umowy na lata 2018-2019. Zagadnienie omdwiono w pkt 1.3 czesci lll wystgpienia pokontrolnego

32 Faktury: 1/ z 2017 r. dla PPE 351002414160- Urzad skarbowy w Kedzierzynie-Kozlu, grupa taryfowa C21, moc
umowna 55kW oraz dla PPE352002289804- Urzad Celno- Skarbowy w Opolu (b. Urzad Kontroli Skarbowej),
grupa taryfowa C21, moc umowna 55 kW; 2/ z 2018 r. dla PPE 35100414160 — Urzad Skarbowy w Strzelcach
Opolskich, grupa taryfowa C21, moc umowna 50 kW, oraz dla PPE352002289804 — Urzad Skarbowy w
Krapkowicach, grupa taryfowa C21, moc umowna 40kW;3/ z 2019 r. dla PPE 391002914707- Urzad Skarbowy w
Brzegu, grupa taryfowa C21, moc umowna 50kW oraz dla PPE375002873027- Pierwszy Urzad Skarbowy w
Opolu, Oddziat w Nysie (tzw. Centrum Mandatowe), grupa taryfowa C21, moc umowna 50kW.



zaciggania zobowigzan*3. We wszystkich przypadkach ptatnosci dokonano
w kwotach wynikajgcych z faktur oraz w ustalonych terminach. W latach 2017-2019
IAS nie dokonywata wptat z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci za energie

elektryczng i ustugi dystrybuciji.
(akta kontroli str. 75-92, 93-94, 95-120, 121-144, 190-192, 193-211)

1.14. W badanym okresie w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej kontrolowana
jednostka zawarta siedem umow najmu (lub uméw o zarzadzanie nieruchomoscia).
We wszystkich umowach zawarto zapisy, zgodnie z ktorymi IAS zapewniata sobie
mozliwos¢ weryfikacji i/lub dokonywania odczytéw z urzgdzen pomiarowych energii
elektrycznej w obecnosci upowaznionego pracownika lub przekazywania
bezposredniej informacji wynajmujgcemu o wskazaniach urzgdzenia pomiarowego

na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego naliczenie optat.

Na przyktadzie dwdéch umow o najwyzszych optatach za energie
elektryczng®**ustalono m.in. ze: 1/ w umowie najmu m.in. wskazano, ze obcigzenia
kosztami eksploatacyjnymi nastepowaé bedzie w okresach miesiecznych na
podstawie wyliczen dokonywanych przez IAS, obrazujgcych faktycznie ponoszone
koszty wg wskazan urzgdzen pomiarowych, w tym energii elektrycznej; 2/ w umowie
0 zarzadzaniu nieruchomoscig wspdlng ustalono m. in., ze rozliczenie kosztow
nieruchomosci wspolnej bedg dokonywane wg pomieszczen IAS wraz z ich
powierzchniami i wielko$ciami udziatéw przypadajacych na IAS® w stosunku do catej
nieruchomosci, a wskazania urzgdzenia pomiarowego energii bedg dokonywane

w obecnosci upowaznionego pracownika IAS. W umowach tych IAS zapewnita sobie

weryfikacje prawidtowosci naliczania optat wynikajgcych z urzgdzen pomiarowych,

3 Zarzadzenie nr 41/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i kontroli dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w Izbie Administracji Skarbowej w
Opolu oraz zarzadzenie nr 42/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie wydatkéw w
Izbie Administracji Skarbowej w Opolu ze zmiang zarzgdzeniem nr 14/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.

i 1/ umowa najmu nr 1601-ILN.212.8.2018.2 zawarta 21 czerwca 2018 r. na okres od 1 lipca 2018 r. do 31
grudnia 2019 r., pomieszczenia biurowe i magazynowe w Opolu, ul. Zielonogdrska 3, dalej umowa najmu; 2/
umowa o zarzgdzanie nieruchomoscig wspdlng zawarta 31 marca 2015 r. na czas nieokreslony — pomieszczenia
biurowe bedace w trwatym zarzadzeniu IAS w Opolu, ul. Ozimska 19 wraz z protokotem uzgodnien z dnia 9
wrzesnia 2009 r., dalej; umowa o zarzadzaniu nieruchomoscia.

* Udziat 1AS w nieruchomosci_wspolnej wynidst 35,87%. Niezaleznie od optat dokonywanych przez IAS na rzecz
wspolnoty lokalowej Ozimska nr 19, kontrolowana jednostka dokonywata optat m.in. za ustugi dystrybucji na
podstawie wskazan urzgdzenia pomiarowego PPE nr 3210004429779



jednak nie uregulowano mozliwosci zgtaszania potencjalnych oszczednosci,

np. poprzez optymalizacje doboru grup taryfowych i mocy umowne;j.

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze pomimo nie zawarcia w wymienionych
umowach zapiséw dotyczgcych mozliwosci zgtaszania potencjalnych oszczednosci,
np. w zakresie mocy umownej, wyboru kilkustrefowej grupy taryfowej, optat za
zuzycie energii biernej, takie mozliwosci nie zostaty jednak ograniczone, gdyz
jestesmy z zarzadcg i wkascicielem tych nieruchomosci w statym kontakcie

i przekazujemy m.in. swoje uwagi, wnioski i propozycje zwigzane takze

z wprowadzeniem rozwigzan organizacyjno- technicznych wptywajgcych na

zmniejszenie wydatkow na dystrybucje i energie elektryczna.
(akta kontroli str. 152-154, 272-295, 513-527, 528-546, 547-568, 598-599)

Stwierdzona nieprawidtowosé: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w

przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W kontrolowanej jednostce na etapie weryfikacji faktur za ustugi dystrybucji energii
nie prowadzono kompleksowych analiz obejmujgcych swoim zakresem zuzycie
energii biernej. Skutkowato to brakiem podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia
optat za energie bierng w trzech PPE, o czym $wiadczg wyniki kontroli przedstawione

w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego.

Dyrektor IAS wyjasnita m. in., ze analizy prowadzone w latach 2017-2019 danych
zawartych na fakturach OSD w zakresie ponoszonych wydatkéw na energie bierng
dla PPE: PROD 375002873027 (CM w Nysie), PROD 322003701875 (b. UKS Opole,
ul. Drzymaty), PROD 322003750936 (b. Izba Celna, Opole ul. Szpitalna) byty wtedy
W naszej ocenie wystarczajgce, jednak aktualnie podjetam decyzje, ze muszg one
by¢ bardziej szczegdtowe. Dlatego tez od 25 lutego 2020 r. wprowadzitam obowigzek
szczegotowej analizy faktur OSD w petnym zakresie tj.: poboru energii zamowione;
mocy czynnej, poboru mocy czynnej, przesytu energii czynnej i kosztéw energii
biernej dla faktur od miesigca stycznia 2020 r. Do prowadzenia i dokumentowania
tych analiz wyznaczytam pracownika Dziatu Zarzgdzania i Administrowania
Nieruchomosciami. W wyjasnieniach zawarto ponadto informacje wskazujgce

o istotnych i trwajgcych przez caty badany okres zmianach organizacyjnych , jakie
miaty miejsce w kontrolowanej jednostce w latach 2017-2019. Jednoczesnie

Dyrektor IAS przekazata kontrolerowi protokét z 25 lutego 2020 r. w sprawie



optymalizacji kosztow energii elektrycznej, w ktérym wprowadzono obowigzek
pisemnych analiz kazdej faktury za energie czynng i ustugi dystrybucji energii
elektrycznej dla kazdego PPE, m.in. w zakresie poboru energii, zamowionej mocy
czynnej, przesytu energii czynnej, kosztow energii biernej. Zadanie w tym zakresie
przypisano pracownikowi dziatu Zarzgdzania i Administrowania Nieruchomosciami
z mocg od stycznia 2020 r. Do protokotu zatgczono wzoér arkusza- zestawienia
kosztow z faktur OSD.

(akta kontroli str. 708, 712-714, 715-716)

OCENA CZASTKOWA |AS zawarta umowy na zakup energii elektrycznej czynnej
z zastosowaniem prawidtowego trybu. Kontrolowana jednostka posiadata rowniez
rzetelne analizy w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej i zgodnie

z kierunkami wskazanymi w tych analizach, na etapie weryfikacji faktur za energie
elektryczng analizowata zuzycie energii czynnej i koszty jej dystrybucji. Jednak
analizy te w zakresie swiadczenia ustug dystrybucji w latach 2017-2019 nie
przeprowadzono w sposob kompleksowy, tj. z uwzglednieniem zuzycia energii
biernej i wynikajgcych z tego optat. Przetozyto sie to na brak podejmowania dziatan

wptywajgcych na obnizenie kosztoéw dystrybucji energii elektrycznej w PPE.

OBSZARZ2. Podejmowanie dziatahh w zakresie wprowadzania oszczednosci
w kosztach energii elektrycznej.

Opis stanu faktycznego:

2.1. Kontrolowana jednostka dysponowata trzema Raportami optymalizacji kosztéw
zwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej. Ponadto biezgce, ogolne informacje
0 zuzyciu energii czynnej i biernej oraz inne dane majgce wptyw na wysokos¢
wydatkow za ustugi dystrybucji uzyskiwano takze z tgcznych wydatkdéw wykazanych
w comiesiecznych fakturach. Przeprowadzone analizy w tym zakresie przetozyty sie
na dziatania polegajgce na: a/ montazu 11 urzgdzen do redukcji energii biernej
(roczne oszczednosci od 103,3 tys. zt do 125,5 tys. zt), b/ zmianie mocy umowne;j

w 11 PPE (roczne oszczednosci 790tys. zt), ¢/ wymianie oswietlenia, d/ scaleniu
czterech PPE w grupach taryfowych C11 i C12A w jeden PPE w grupie taryfowej
C21 (roczne oszczednosci 6 tys. zt). Ponadto podejmowano dziatania organizacyjne
polegajgce m.in. na objeciu wspolnym krajowym postepowaniem zakupu energii
czynnej dla wszystkich jednostek administracji skarbowej, czy tez na analizie zuzycia



energii czynnej w strefach czasowych. Wptyneto to na ograniczenie optat za ustugi

dystrybucji i zuzycia energii czynnej.

Pomimo zmian organizacyjnych w Krajowej Administracji Skarbowej od 1 marca
2017 r.%° i wzrostu cen jednostkowych optat za ustugo dystrybucii i zakup energii

czynnej, wydatki IAS w 2019 r. w poréwnaniu do 2017 r. byty nizsze o ok. 0,5%>".

Dyrektor IAS wyjasnita, ze biezgce analizy zuzycia energii wskazuja, ze |zba podjefa,
z uwzglednieniem posiadanych srodkéw wiasciwe dziatania, majgce na celu
ograniczenie kosztéw energii czynnej i ustug dystrybucji. Dziatania te polegaty
miedzy innymi na doborze mocy umownej, montazu urzgdzen do kompensacji

energii biernej, nabywaniu urzgdzen z oznaczonymi klasami energetycznymi.

(akta kontroli str. 148-151-156, 190-192, 193-211, 212-238, 600-604, 709,
710)

2.2. W badanym okresie w celu zmniejszenia poboru energii biernej w kontrolowane;j
jednostce wprowadzono nastepujgce rozwigzanie techniczne: 1/ scalono cztery PPE
(w grupach taryfowych C11 i C12A) w jeden PPE w grupe taryfowg C213;

2/ zamontowano 11 urzgdzen do kompensaciji energii biernej pojemnosciowej

w dziewieciu, sposréd 14 PPE w grupie taryfowej C21 oraz w dwéch PPE w grupie
taryfowej C11 i C12A*. Koszt montazu urzadzen do kompensacji energii biernej

pojemnosciowej wyniost 47,5 tys. zi, tj. 4,3 tys. zt na jeden PPE.

Na przyktadzie zuzycia energii biernej w okresie dwdch miesiecy 2016 ri 2017 r,

w 11 PPE, oszacowano roczne oszczednosci z tego tytutu, ktére wyniosty ogdétem od
103.3 tys. zt do 125,5 tys. zt. Roczne wydatki dla tych PPE na energie bierng przed
montazem urzgdzen do kompensacji energii biernej wynosity w 2016 r 105 tys. zt,

a po ich montazu w 2017 r. — 3 tys. zt, tj. 0 102 tys. zt mniej niz w poprzednim roku.

3 Przyjecie m.in. zadan i nieruchomosci (w tym PPE)organdw celno-skarbowych od 1 marca 2017r.
W 2017 r. wszystkie wydatki na ustugi dystrybucji i zakup energii czynnej wyniosty w 2017 r. 856,3 tys. zt, a w
2019 r. — 851,6ctys. zt (spadek o 4,7 tys. zt tj. 0 0,5%)

*% Scalenie we wrze$niu 2019 r. w jeden PPE nr PROD326003309505 w Opolu, ul. Grunwaldzka (bez kosztowo)
39 Urzadzenia w taryfie C21 zamontowano w grudniu 2016 r. w nastepujgcych PPE: 1/ PROD 3910029114707 —
Brzeg, ul. Sktadowa; 2/ PROD 362003314802 Kedzierzyn-Kozle, ul. Piotra Skargi; 3/ PROD 352002289804
Krapkowice, ul. Opolska; 4/ PROD 375002754653 Nysa, ul. Krzywoustego; 5/ PROD 322003788112 Opole ul.
Cementowa; 6/ PROD 321004429779 Opole ul. Ozimska; 7/ PROD 321004420350 Opole ul. Rejtana; 8/ PROD
321004420200 Opole, ul. Rejtana; 9/ PROD 531002414160 Strzelce Opolskie ul. Opolska, natomiast w taryfie
C11 PPE PLTAUD 283000052125 Olesno, ul. Pieloka oraz w taryfie C12A PPE PROD 375002702225 Prudnik, ul.
Kopernika.



Oszczednosci roczne dla jednego PPE w taryfie C21 wyniosty od 0,2 tys. zt do

44 tys. zt*°, a w przypadku dwoch PPE w taryfach C11 i C12A* roczne oszczedno$ci
w jednym PPE(w grupie taryfowej C12A)wyniosty 6 tys. zt, natomiast w drugim PPE
oszczednosci nie wystapity. Na przyktadzie objetych badaniem dwoch PPE*
stwierdzono, ze koszty zuzycia energii biernej pojemnosciowej po montazu ww.
urzgdzen w skali miesigca wyniosty 8 zt i zero zt, a Srednie miesieczne optaty dla
wymienionych 11 PPE wynosity 24 zt (a przed ich montazem wynosity srednio 9,5

tys. zt)
(akta kontroli str. 148-149, 150-151, 482-483, 484-499, 583, 605-611)

2.3. W IAS w badanym okresie podjeto dziatania w celu ograniczenia opfat
ponoszonych za zuzycie energii biernej m. in. montujgc urzgdzenia do kompensacji
energii biernej pojemnosciowej w dziewieciu sposrod14 PPE w grupie taryfowej
C21*. Wprowadzenie takich dziatan rekomendowata w swoich raportach Spétka B.
Sposréd 14 PPE w grupie taryfowej C21 szczegétowym badaniem objeto trzy** |

w ktérych w pazdzierniku 2019 r. pobdr energii biernej pojemnosciowej byt najwyzszy
i wynosit od 34% do 44% poboru energii czynnej (odpowiednio 11 036kW, 10 334
kW i 5 165 kW). Poréwnanie kosztow dystrybucji energii biernej poniesionych

w latach 2017-2019 (optaty z tytutu ponad umownego poboru energii biernej) do
kosztéw dystrybucji energii czynnej w ww. okresie (optat uzaleznionych od wielkosci
zuzytej energii czynnej, tj optaty sieciowej zmiennej, optaty jakosciowej i optaty

kogeneracyjnej) wykazato, ze optaty za energie bierng pojemnosciowg wyniosty**:

a/ dla PROD 375002873027 (Centrum Mandatowe, Nysa) — wartos¢ poniesionych
optat za ponad umowny pobor energii biernej wynosita 45,3 tys. zt netto (55,7 tys. zt

brutto) i stanowita 116% ponoszonych optata za dystrybucje energii czynnej

%0 Odpowiednio PPE PROD 351002414160 — Strzelce Opolskie, ul Opolska oraz PROD 321004420200 — Opole, ul.
Rejtana

4 Odpowiednio PPE: PLTAUD 283001229107 — Olesno, ul. Pieloka, PROD 375002702225 — Prudnik, ul.
Kopernika

*2 PPE: PROD 321004429779 i PPE PROD 321004420350.

2 Urzadzenia takie zamontowano takze w dwdéch PPE w grupie taryfowej C11 i C21A. nr PLTAUD 283001229107
oraz PROD 375002702225

* PPE: PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki (tzw. Centrum Mandatowe); PROD 322003701875 — Opole,
ul. Drzymaty (b. Urzad Kontroli Skarbowej); PROD 322003750936 -Opole, ul. Szpitalna (b. Izba Celna).

®w przypadku badanych trzech PPE w latach 2017-2019 nie wystgpity optaty za pobdr energii bierne;j
indukcyjne;j.



( sieciowej, jakosciowej, kogeneracyjnej), wynoszgcych 125,1 tys. zt netto (159,9 tys.
zt brutto);

b/ dla PROD 322003701875 (b UKS, ul. Drzymaty) — wartos¢ poniesionych optat za
ponad umowny pobor energii biernej wyniosta 56,4 tys. zt netto ( 69,4 tys. zt brutto)

i stanowita 103% ponoszonych optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej,
jakosciowej kogeneracyjnej), wynoszacych 55,1 tys. zt netto (67,8 tys. zt brutto) oraz
43% wszystkich optat za dystrybucje wynoszacych 130,4 tys. zt netto (160,4 tys. zt
brutto);

c/ dla PROD 322003750936 (b Izba Celna, ul. Szpitalna) — wartos¢ poniesionych
optat za ponad umowny pobdr energii biernej wyniosta 27,7 tys. zt netto ( 34,1 tys. zt
brutto) i stanowita 95% ponoszonych optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej,
jakosciowej kogeneracyjnej) wynoszacych 29,2 tys. zt netto (35,9 tys. zt brutto) oraz
37% wszystkich optat za dystrybucje wynoszacych 74,1 tys. zt netto (91,1 tys. zt
brutto).

t gczne wydatki dotyczgce ww. trzech PPE na $wiadczenie ustug dystrybucji w latach
2017-2019 wyniosty 329,6 tys. zt netto (405,4 tys. zt brutto), w tym: 1/ na energie
bierng pojemnosciowg - 129,4 tys. zt netto (159,2 tys. zt brutto); 2/ na dystrybucje
energii czynnej — 121,6 tys. zt netto ( 149,6 tys. zt brutto). Wymienione PPE
zlokalizowano w miejscach, ktore zostaty przejete przez IAS w wyniku zmian
organizacyjnych administracji skarbowej, wprowadzonych od 1 marca 2017 r.*® oraz
wprowadzenia jednolitego zadania centralnego dla Pierwszego Urzedu Skarbowego

w Opolu, Oddziat w Nysie, tzw. centrum Mandatowe®’.

W latach 2017-2019 wzrosty optaty za energie bierng pojemnosciowg w PPE
nr PROD 375002873027 (Nysa, ul. Moniuszki) i nr PROD 322003701875 (Opole,
ul. Drzymaty), a poziom ww. optat w PPE nr PROD 322003750936 (Opole, ul.

Szpitalna)byt wysoki, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 183-185, 221-227, 228-233, 234-238, 643-647)

** PROD 322003701875 — Opole, ul. Drzymaty (b. Urzad Kontroli Skarbowej) oraz PROD 322003750936 — Opole,
ul. Szpitalna (b. Izba Celna)
* PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki



2.4. Na podstawie danych profilowych OSD o zuzyciu energii w poszczegdlnych
strefach czasowych dla czterech PPE*(sposrod 14 w grupie taryfowej C21)

0 najwiekszym poborze energii czynnej w pazdzierniku 2019 r., dokonano
sprawdzenia prawidtowosci doboru grup taryfowych. Dane profilowe pozyskano od

Tauron Dystrybucja S.A., a na ich podstawie ustalono. ze:

a/ zuzycie energii w PPE nr PROD 362003314802 wyniosto 8,1 tys. kWh, a optata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 — 1,1 tys. zt netto (1,4 tys. zt brutto);
zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 4,3 tys. kWh w szczycie
przedpotudniowym (53%), 0,6 kWh (7%) w szczycie popotudniowym oraz 3,2 tys.
kWh (40%) w pozostatych godzinach doby; przy zastosowaniu grupy taryfowej C23
optata sieciowa wyniostaby 1,1 tys. zt netto (1,4 tys. zt brutto), tj. bytaby na tym

samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21;

b/ zuzycie energii w PPE nr PROD 375002873027 wyniosto 11,0 tys. .kWh, a optata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 — 1,5 tys. zt netto (1,8 tys. zt brutto);
zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 5,3 tys. kWh w szczycie
przedpotudniowym (48%), 1,6 tys. kWh (15%) w szczycie popotudniowym oraz 4,1
tys. kWh (37%) w pozostatych godzinach doby; przy zastosowaniu grupy taryfowej
C23 optata sieciowa wyniostaby 1,6 tys. zt netto (2,0 tys. zt brutto), tj. bytaby wyzsza
0 0,1 tys. zt netto (0,1 tys. zt brutto) niz w grupie taryfowej C21;

c/ zuzycie energii w PPE nr PROD 321004420200 wyniosto 11,6 tys. kWh, a opfata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21- 1,6 tys. zt netto (2,0 tys. zt brutto);
zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 5,7 tys. kWh w szczycie
przedpotudniowym (49%), 0,9 tys. kWh (8%) w szczycie popotudniowym oraz 5,0 tys.
kWh (43%) w pozostatych godzinach doby; przy zastosowaniu grupy taryfowe;j

C23 oplata sieciowa wyniostaby 1,6 tys. zt. Netto (2,0 tys. zt brutto), tj. bytaby na tym

samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21;

d/ zuzycie energii w PPE nr PROD 322003701875 wyniosto 10,3 tys. kWh, a optata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 — 1,4 tys. zt netto (1,7 tys. zt brutto);
zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 3,7 tys. kWh w szczycie

przedpotudniowym (36%), 1,2 tys. kWh (12%) w szczycie popotudniowym oraz

“® PPE: 1/ PROD 3620033114802 — Kedzierzyn-Kozle, ul. Skargi; 2/ PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki;
3/ PROD 321004420200-Opole, ul. Rejtana; 4/ PROD 322003701875 — Opole, ul. Drzymaty. We wszystkich PPE
pobdr energii byt w grupie taryfowej catodobowe;j.



5,4 tys. kWh (52%) w pozostatych godzinach doby; przy zastosowaniu grupy
taryfowej C23 oplata sieciowa wyniostaby 1,4 tys. zt netto (1,7 tys. zt brutto),
tj. bytaby na tym samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21.

Powyzsze wskazuje, ze dla wszystkich badanych PPE optaty dystrybucyjne

w dobranych przez IAS grupach taryfowych catodobowych byty najkorzystniejsze,
a poniesione wydatki na zakup energii byty celowe i oszczedne tj. odpowiadaty
wymaganiom wynikajgcym z art. 44 ust. 3pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r

o finansach publicznych®.
(‘akta kontroli str. 157-169, 179-182, 500-512)

2.5. W pazdzierniku 2019 r. w kontrolowanej jednostce korzystano z 39 PPE (w tym
14 w grupie taryfowej C21, 20 w grupie taryfowej C11 i pie¢ w grupie taryfowej
C12A). W latach 2017-2019 dokonano zmiany grupy taryfowej w dwoch
przypadkach, obejmujgcych: 1/ scalenie czterech PPE, ktore przed zmiang byly

w grupach taryfowych C11 i C12A, a po zmianie — w grupie taryfowej C21 wraz ze
zmiang zabezpieczenia przed licznikowego na 200 AA* oraz 2/ zmiane dla jednego
PPE grupy taryfowej z C21 na C11 bez zmiany wartosci zabezpieczenia przed

licznikowego?.
(akta kontroli str. 148-149, 150-151)

2.6. Sposrdéd 14 PPE pozostajgcych w dyspozycji IAS w pazdzierniku 2019 r., zaden
nie miat mocy umownej zamowieniowej nizszej niz 30 kW i zabezpieczenia
przedlicznikowego nie wigkszego niz 63A%. na przyktadzie opisanych w pkt 1.9
czesci Ill Wystapienia pokontrolnego trzech PPE>? ustalono, ze zaméwiona moc

umowna w grupie taryfowej C21 byta adekwatna do potrzeb.

* Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.

*% Scalenia dokonano 11 wrzeénia 2019 r. dla PPE zlokalizowanych w Opolu przy ulicy Grunwaldzkiej PROD
328003474851, PROD 328003309505, PROD 328003397475 i PROD 32800339756 z mocg przytgczeniowg (kW)
oraz zabezpieczeniem przedlicznikowym (A) wynoszgcymi odpowiednio: 9,5 kW, 32 kW, 21 kW oraz 20 A, 63 A,
35A.

>Y PPE nr PROD 32100442017 — jako zasilanie rezerwowe, Opole, ul. Rejtana, moc przytaczeniowa 68 kW, a
zabezpieczenie przedlicznikowe 32 A.

>’ Dla 14 PPE w grupie taryfowej C21 zamoéwiona moc umowna wynosita: a/ od 30 kW do 40 kW —dla 4 PPE, b/
powyzej 40kW do 60 kW — dla 8 PPE i ¢/ powyzej 60 kW do 83,5 kW- dla 2PPE, natomiast zabezpieczenie
przedlicznikowe 63 A posiadat tylko jeden PPE a w pozostatych PPE takie zabezpieczenia miaty wartos¢ od 100A
do 400A.

> PPE nr PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki, nr PROD 322003750936 — Opole, ul. Szpitalna oraz nr
PROD 322003701875 — Opole, ul. Drzymaty



Kontrolowana jednostka w pazdzierniku 2019 r. dysponowata dwoma PPE
stanowigcymi zasilanie rezerwowe>* o mocy umownej wynoszacej 20 kW i 15kW

w grupie taryfowej C11. W obu przypadkach w okresie objetym kontrolg, na
podstawie wnioskow IAS, zawarto w 2019 r. aneksy do umow o swiadczenie ustug
dystrybucji energii wprowadzajgc zmiany a/ w PPE nr PROD 321004420170

w zakresie mocy umownej z dotychczasowych 68 kW do 20 kW z jednoczesng
zmiang grupy taryfowej z C21 na C11; b/ w PPE nr PROD 321004420420 w zakresie
mocy umownej z dotychczasowych 34,3 kW do 15kW.

W badanych latach koszty dystrybucji dla ww. dwoch rezerwowych PPE wyniosty
25,9 tys. zt (odpowiednio 21,1 tys. zti 4,8 tys. z), w tym w 2017 r. — 11,6 tys. zt
aw2018r.—11,9 tys. zt. W 2019 r. po zmianach taryfy i mocy umownej, koszty
dystrybucji wyniosty 2,4 tys. zt (tj. okoto 20% optat rocznych z lat 2017-2018).
Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze w kompleksie budynkéw przy ulicy
Rejtana wymagane jest zasilanie ze zrédta podstawowego oraz zrodta rezerwowego,
CO oznhacza, ze w lokalizacji wymaga sie zwiekszonej pewnosci zasilania.

Dla kazdego z PPE stanowigcego zasilanie rezerwowe |IAS, po przeprowadzonych
analizach oczekiwanych potrzeb i ponoszonych kosztéw, dokonata w 2019 r.
zmniejszenia mocy umownej na bardziej optymalng oraz jednoczesnie (dla jednego
PPE) zmieniono taryfe z C21 na C11. Zmian dokonano w 2019 r., poniewaz
wczesniejsze podjecie decyzji w tym zakresie byto utrudnione. W pierwszej
kolejnosci dokonano analiz pobranych mocy umownych dla podstawowych PPE

na ul. Rejtana. Ponadto w okresie 2016-2017 Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu w siedzibie na ul. Rejtana wykonywat dodatkowe zadania
zwigzane z poborem naleznosci z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatéw
karnych. Zasilanie rezerwowe ma za zadanie umozliwienie kontynuacji normalne;j
eksploatacji obiektu i/lub dziatanie urzgdzen technologicznych oraz ochronnych (np.
pozarowych). Po dokonanej analizie historii kosztow dla PPE zlokalizowanych przy
ul. Rejtana podjeto w 2019 r. decyzje o zmniejszeniu mocy umownych i tym samym

zmniejszeniu ponoszonych kosztow do najbardziej mozliwego optymalnego poziomu.

(akta kontroli str. 148-149, 150-151, 183-189, 569-582, 584-585, 586-597,
637-642)

>* PPE nr PROD 321004420170, Opole, ul. Rejtana (Pierwszy Urzad Skarbowy) oraz nr PROD 321004420420
Opole, ul. Rejtana (Opolski Urzad Skarbowy)



2.7. Zgodnie z taryfg OSD>® odbiorca miat mozliwo$¢ zamawiania mocy umownej na

nastepny rok. Indywidualnie dla kazdego okresu rozliczeniowego, w terminie

okreslonym w umowie, tj. do 30 wrze$nia kazdego roku®. Dostosowanie mocy

umownej do faktycznych potrzeb PPE sprawdzono na przykfadzie czterech sposréd

14 PPE z grupg taryfowg C21, ktérych maksymalna moc pobrana w pazdzierniku

2019 r. byta najmniejsza w stosunku do mocy umowne;j i nie przekraczata 70% tej

mocy>’. Moc umowna badanych PPE byta okre$lona w umowach o $wiadczenie

ustug dystrybucji zawartych z Tauron Dystrybucja S.A. Analiza mocy umownej

i maksymalnej mocy pobranej (zarejestrowanej przez urzgdzenie pomiarowe oraz

wykazanej na fakturach za ustugi dystrybuciji za lata 2017-2019) wykazata, ze:

a)

b)

dla PPE nr PROD 391002914707 moc umowna wynosita 50 kW; w 2017 r.
maksymalna moc pobrana wynosita od 26 kW (w pazdzierniku) do 42 kW (w
styczniu), tj. od 52% do 84% mocy umownej; w 2018 r. — odpowiednio od 25
kW (w listopadzie) do 39 ka. (w sierpniu), tj. od 50% do 78%; w 2019 r. —
odpowiednio od 21 kW (w pazdzierniku) do 49 kW (w kwietniu), tj. od 42% do
98% mocy umownej;

dla PPE nr PROD 352002289804 moc umowna wynosita 40 kW; w 2017 r.
maksymalna moc pobrana wynosita od 24 kW (w czerwcu) do 34 kW (w
styczniu), tj. od 60% do 88% mocy umownej; w 2018 r. — odpowiednio od 23
kW 9wpazdzierniku) do 26 kW (w styczniu), tj. od 58% do 65% mocy
umownej; w 2019 r. — odpowiednio od 24kW (w pazdzierniku) do 29 kW (w
czerwcu), tj. od 60% do 73% mocy umownej;

dla PPE nr PROD 321004420200 moc umowna w okresie od stycznia do
marca 2017 r. wynosita 219 kW, a od kwietnia 2017 r. — 75 kW; w 2017 r.

maksymalna moc pobrana wynosita od 55 kW (w maju) do 61 kW (m.in. w

> Taryfa dla energii elektrycznej Tauron Dystrybucja S.A. na 2019 r. pkt 4 Moc umowna ppkt 4

> Zatgcznik do umdw o swiadczenie ustug dystrybucji przez Tauron Dystrybucja S.A — Ogdélne warunki umowy o
Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej Tauron Dystrybucja S.A.- & 6 Warunki $wiadczenia ustug
dystrybucji.

> Kontrolg objeto nastepujgce PPE: 1/ PROD 391002914707, Brzeg, ul. Sktadowa, maksymalny pobér mocy
pobranej w pazdzierniku 2019 r. wynosit 40% mocy umownej; 2/ PROD 352002289804, Krapkowice, ul.
Opolska. Maksymalny pobdr mocy pobranej w pazdzierniku 2019 r. wynosit 58% mocy umownej; 3/ PROD
321004420200, Opole, ul. Rejtana, maksymalny pobdr mocy pobranej w pazdzierniku 2019 r wynosit 67% mocy
umownej; 4/ PROD 351002114160, Strzelce Opolskie, ul. Opolska, maksymalny pobér mocy pobranej w
pazdzierniku 2019 r. wynosit 55% mocy umownej.



styczniu i pazdzierniku), tj. od 73% do 81% mocy umownej®®; w 2018 r. —
odpowiednio od 49 kW (w maju) do 62 kW (w czerwcu), tj. od 65% do 83%
mocy umownej; w 2019 r. — odpowiednio od 50 kW (w pazdzierniku) do 59 kW
(w czerwcu), tj. od 67% do 79% mocy umownej;

d) dla PPE nr PROD 351002114160 moc umowna wynosita 50 kW; w 2017 r.
maksymalna moc pobrana wynosita od 24 kW (w lipcu) do 36 kW (w styczniu),
tj. od 48% do 72% mocy umownej; w 2018 r. -odpowiednio od 23 kW
(w czerwcu) do 37 kKW (w styczniu), tj. od 46% do 74% mocy umownej; w 2019
r. -odpowiednio od 22 kW 9w sierpniu) do 35 kW (w styczniu), tj. od 44% do

70 % mocy umownej.

Dla potrzeb kontroli NIK opracowano metodyke wyliczenia oszczednosci

w wydatkach ponoszonych na optate dystrybucyjng®® . W 2018 r. wyliczono
skorygowang moc umowng dla kazdego okresu rozliczeniowego, poprzez
przyjecie faktycznego poboru mocy w analogicznym okresie 2017 r., w 2019 r.
do wyliczenia przyjeto wiekszg z dwdch wartosci poboru mocy w
analogicznych okresach 2017 r, i 2018 r., a do 2020 r. — najwiekszg z trzech
wartosci w analogicznych okresach 2017 r., 2018 r. i 2019 r. Do tak wyliczone;j
mocy skorygowanej dodano 25% zapas mocy. Przy wyliczeniach
uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD mocy umownej
(minimalnej i maksymalnej) dla danego PPE. Przyjmujgc powyzsze zatozenia,
ze w poszczegoblnych okresach rozliczeniowych moc umowna bytaby
dostosowana do rzeczywistych potrzeb IAS (wyliczonych zgodnie

z ww. zasadg), to w latach 2018-2019 opfata stata dystrybucyjna (kwoty netto)
wynositaby: a/ dla PPE nr PROD 391002914707 — 10,065 zt, a oszczednosci
— 828 zt; b/ dla PPE nr PROD 352002289804 — 8,053 zt, a oszczednosci —

1 033 zt; ¢/ dla PPE nr PROD 3210044202200 — 15 099 zl, a oszczednosci —
136 z; d/ dla PPE nr PROD 351002114160 — 10 066 zt, a oszczednosci —

2 667 zt.

W 2020 r. dla ww. PPE optata stata dystrybucyjna netto wynie$é¢®° powinna

ogotem 24,1 tys. zt netto (29,6 tys. zt brutto), a przy zastosowaniu obliczen

> Dotyczy mocy umownej zmienionej od kwietnia 2017 r. (75kW). W styczniu, lutym i marcu 2017 r.
maksymalna moc pobrana wynosita 61 kW, tj. 28% mocy umownej w tym okresie.

> Oplata stata dystrybucyjna stanowi iloczyn mocy umownej i sktadnika statego stawki sieciowej.

60 lloczyn wartosci mocy umownej oraz sktadnika statego stawki sieciowej przyjetego przez OSD (9,34 zt.)



mocy skorygowanej oplata netto mogtaby wyniesc¢ 21,5 tys. zt netto (26,4 tys.
zt brutto) przy ogolnej oszczednosci w kwocie 2,6 tys. zt netto (3,2 tys. zt
brutto)®*. Najwieksze oszczednosci (1,4 tys. zt) mogtyby wystgpié w PPE

nr PROD 351002114160.

W pkt 4.2 Taryfy dla energii elektrycznej Tauron Dystrybucja S.A. na rok
2019% uregulowano zagadnienia zwigzane z mocg umowng , w tym (w pk.
4.2.4) wskazano warunki zamawiania i zmiany mocy umownej — zgodnie

z tymi zasadami moc umowna zamawiana jest przez odbiorce odrebnie dla
kazdego przytgcza/miejsca dostarczania. Zgodnie z Ogélnymi warunkami
umowy o $wiadczeniu ustug dystrybucji energii elektrycznej®® (&6) moc
umowng mozna zamawiac pisemnie do 30 wrzesnia kazdego roku, przy czym
Zmiana wysokosci mocy umownej moze nastgpi¢ po spetnieniu warunkow
okreslonych w OSD, a ztozenie wniosku w tym zakresie powinno nastgpi¢
minimum 7 dni przed oczekiwang datg obowigzywania zmiany. Dyrektor
wyjasnita, ze biezgce analizy maksymalnej mocy pobranej dla PPE

nr 351002414160 Strzelce Opolskie nie wskazywaty jednoznacznie na
zasadnos¢ zmniejszenia mocy umownej. Analizujgc ponownie maksymaine
pobory mocy w poszczegolnych miesigcach lat 2017 -2019 wydaje sie, ze
uzasadnione moze by¢ wystgpienie do operatora systemu dystrybucji

0 zmniejszenie mocy umownej dla tego PPE o ok. 10-20%. Decyzja w tym
zakresie, ze wzgledu na postanowienia umowne, bedzie mozliwa do
wdrozenia najprawdopodobniej od stycznia 2021 r.. Podobna sytuacja dotyczy
PPE nr PROD 352002289804 (Krapkowice, ul. Opolska), nr PROD
391002914707 (Brzeg, ul. Sktadowa) oraz nr PROD 321004420200 (Opole,
ul. Rejtana)

(akta kontroli str. 150-151, 186-189, 637-638, 639-642,712-713)

2.8. W analizach i kierunkach zmian prowadzonych w IAS w objetym kontrolg

okresie, przewidywano m.in. wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych

' Dla poszczegdlnych PPE oszczednosé ta w 2020 r. mogtaby wynosic: a/ dla PROD 391002914707- 663 zt netto
(815 zt brutto), b/ dla PROD 352002289804 — 514 zt netto (632 zt brutto); ¢/ dla PROD 321004420200 — 28 zt.
Netto (34 zt brutto); d/ dla PROD 351002114160 — 1,364 zt netto (1 678 zt brutto)

6 Decyzja Prezesa Urzedu regulacji Energetyki DRE.WRE.4211.65.21.2018.2019.DK/MSt1 z 22 marca 2019 r.

& Przyktadowo umowa oraz OWU do umowy o Swiadczeniu ustug dystrybucji energii elektrycznej zawartej z
Tauron Dystrybucja S.A. i IAS zawartej w dniu 30 grudnia 2015 r. na PPE nr PROD 391002914707.



i technicznych w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej czynnej.
Obejmowaty one w szczegodlnosci zakup urzgdzen oraz wymiane oswietlenia
na energooszczedne. Zmiany organizacyjne wynikaty m.in. z nowych

i zmienianych zadan statutowych, z przejmowania nowych obiektow oraz
prowadzenia remontdw i prac adaptacyjnych w obiektach istniejgcych.
Dyrektor IAS wyjasnita, ze w celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej m.
in.: wymieniono oswietlenie w pomieszczeniach i na zewnatrz ( m.in.

w Urzedach Skarbowych w Strzelcach Opolskich, Kluczborku, Brzegu,
Gtubczycach, Namystowie , Opolu oraz w budynkach IAS w Opolu) z
montazem wytgcznikdw czasowych, scalono urzgdzenia pomiarowe energii
elektrycznej z czterech do jednej sztuki w obiekcie IAS przy ulicy
Grunwaldzkiej 42 w Opolu, dostosowano moc umowng. Ponadto wskazata,
ze w przetargach realizowanych przez IAS w Opolu w opisach przedmiotu
zamowienia zatgczonych do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
wskazywano na koniecznos¢ potwierdzenia spetnienia norm w obszarze
wymagan srodowiskowych oraz jakosciowych (m.in. w zakresie deklarac;ji
zgodnosci CE lub rownowaznych) Na biezgco wymienia sie oswietlenie na

energooszczedne.

W 2017 r. wydatki IAS na zakup energii czynnej wyniosty 366,9 tys. zt, w 2018
r.- 381,1 tys. zt (wzrost 0 4% w stosunku do 2017 r), a w 2019 r. — 330,9 tys. zt
(spadek o ok. 10% w stosunku do 2017 r. i 0 ok. 13% w stosunku do 2018 r).

Pomimo zwiekszenia zadan statutowych IAS i wzrostu cen energii czynnej,
wskutek wprowadzonych dziataih nastgpito ogdine obnizenie zuzycia

(i zmniejszenie kosztdéw) energii czynne;.
(akta kontroli str. 155, 212, 600-604, 612-623)

2.9. W latach 2017-2019 wydatki na ustugi dystrybucji i zakup energii czynnej
wynosity odpowiednio: 777,4 tys. zt, 829,4 tys. zt i 788,8 tys. zt, przy czym
wzrosty wydatki na ustugi dystrybuciji (z 410,4 tys. zt w 2017 r. do 459,9 tys. zt
w 2019 r.), a obnizyty sie wydatki za zakup energii czynnej (z 366,9 tys. zt do



330,9 tys. zt w 2019 r.)**. Przyczyna takich zmian, wg wyjasnien Dyrektor I1AS,
byto m.in. przyjecie (od 1 marca 2017 r) nowych zadan i wprowadzenie w tym
zakresie nowej organizacji (np. zakup wysokowydajnych urzgdzen
korespondencji masowej, okresowy system pracy zmianowej, trwajgce zmiany
organizacyjne stuzb celno- skarbowych), realizacja uprzednio planowanych
przedsiewzie¢ oszczednosciowych wskazanych przez doradce do spraw
optymalizacji kosztow (montaz urzgdzen do kompensacji mocy, wprowadzania
urzagdzen i oswietlenia o zmniejszonych parametrach zuzycia energii czynnej,
dobdér mocy w PPE). W przeprowadzanych w IAS w badanym okresie
postepowaniach o udzielenie zamodwien publicznych, m.in. na dostawy
odbiornikéw (urzadzen) zasilanych energig elektryczng w warunkach ich
zakupu, wskazywano m.in. na konieczno$¢ spetniania dla nabywanych

odbiornikéw, w tym oswietlenia wymogow klas energetycznych.

Dyrektor IAS wyjasnita: IAS planuje srodki finansowe, cho¢ sg one dos¢
ograniczone, na wprowadzenie dodatkowych rozwigzan majgcych na celu
obnizenie kosztow energii elektrycznej. Dotyczy to w szczegdlnosci przejetych
obiektow przy ulicy Szpitalnej i ul. Drzymaty w Opolu oraz Centrum
Mandatowego w Nysie. Ponadto w tym roku planowany jest zakup i montaz
urzgdzen redukujgcych koszty energii biernej w tych obiektach. Urzgdzenia te
wymagajg specjalistycznego i optymalnego doboru parametrow technicznych,
dlatego zakup i montaz nastgpi niezwtocznie po ustabilizowaniu sytuaciji
organizacyjnej i kadrowej w ww. lokalizacjach. Przewiduje, ze sytuacja taka
nastgpi w drugiej potowie 2020 r. Ponadto, w ramach posiadanych srodkow,
zaplanowano wymiane oswietlenia na energooszczedne LED w obiektach,

w ktorych nie dokonano przedmiotowej wymiany.
(akta kontroli str. 155, 156, 212, 600-604, 624-636)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgcag nieprawidtowosc¢:

W kontrolowanej jednostce nie podejmowano skutecznych dziatan w celu

ograniczenia optat ponoszonych za energie bierng pojemnosciowg w przypadku

® ponadto IAS poniosta wydatki na koszty wynikajgce z uméw kompleksowych -48,1 tys. zt (w badanych
latach:42,2 tys. zt, 0,7 tys. zt, 5,2 tys. zt) oraz wynikajgce z zawartych umdéw na najem pomieszczen uzytkowych
—144,5 tys. zt (w badanych latach:36,8 tys. zt, 50,1 tys. zti 57,6 tys .zt)



trzech PPE®, czego wynikiem byt ich znaczny udziat w optatach ponoszonych za
dystrybucje energii elektrycznej. W latach 2017-2019 udziat kosztow za energie
bierng pojemnosciowg (159,2 tys. zt)w catkowitych kosztach dystrybucji energii
elektrycznej w ww. trzech PPE(404,4 tys. zt) wyniost bowiem 39%. Ponadto do konca
2019 r. w IAS nie podjeto zadnych dziatan w celu oszacowania kosztéw montazu
urzgdzen do kompensacji energii biernej w tych trzech PPE oraz przeprowadzenia

analiz opfacalnosci takiego montazu.

Dyrektor IAS wyjasnitam.in., ze: niepodjecie w latach 2017-2019 dziatan
ograniczajgcych wydatki na koszty energii biernej dla PPE: PROD 375002873027
(CM w Nysie), PROD 322003701875 (b. UKS Opole ul. Drzymaty), PROD
322003750936 (b. Izba Celna, ul. Szpitalna) m.in. wynikato gtownie z statych zmian
organizacyjnych wprowadzanych w |IAS, ograniczonych biezgcych informacji

o ponoszonych wydatkach na koszty energii biernej w tych PPE i braku srodkow na
montaz urzadzen do kompensacji energii biernej. Obiekty te przejeto w marcu 2017
r., w ktérych do chwili obecnej trwajg zmiany organizacyjne i kadrowe. Zeby dokonaé
wydatku inwestycyjnego, a takim jest montaz urzgdzen do kompensacji energii,
sytuacja w IAS wymaga stabilizacji, zeby moc w sposéb racjonalny podjg¢ wtasciwe
decyzje. W latach 2017-2019 poznawane byty koszty funkcjonowania i utrzymania
tych 3 budynkéw, a jednoczesnie sytuacja faktyczna wymagata dokonywania w tych
jednostkach wielu zmian organizacyjnych i kadrowych. W planie IAS na 2020 r.
zatozono zakup urzgdzen do kompensacji energii biernej do centrum Mandatowego
w Nysie oraz do Opolskiego Urzedu Celno- Skarbowego w Opolu przy ul. Drzymaty
w Opolu. We wczesniejszych latach zakupéw tych jednostkach nie byt mozliwy

z uwagi na brak srodkéw finansowych na wydatki inwestycyjne oraz brak mozliwosci
doboru odpowiednich parametréw technicznych dla urzgdzen w tych jednostkach.
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor IAS wskazata tez na planowane zamierzenia
inwestycyjne dotyczgce obiektow, w ktorych prowadzona ma byc¢ dziatalnosc tej

jednostki.

(akta kontroli str. 183-185, 221-227, 228-233, 234-238, 643-647, 708, 712-
714)

% PPE nr PROD 375002873027, Nysa, ul. Moniuszki (tzw Centrum Mandatowe), kwota 45,3 tys. zt; PROD
322003750936 Opole, ul. Szpitalna, kwota 27,7 tys. zI; PROD 322003701875, Opole, ul. Drzymaty, kwota 56,4
tys. zt Optaty z tego tytutu w badanym okresie wyniosty 129,4 tys. zt netto.



W IAS podejmowano wielokierunkowe dziatania w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej. Obejmowaty one m.in. dziatania
organizacyjne i techniczne zmniejszajgce koszty energii elektrycznej, w tym
skutkujgce ograniczeniem optat ponoszonych za zuzycie energii biernej (m.in.
wskutek montazu urzadzen do kompensaciji takiej energii). Brak analiz danych
wynikajgcych z faktur m.in. odnoszgcych sie do oplat ponoszonych na energie bierng
pojemnosciowg oraz dziatan w tym zakresie wptynat na zawyzenie wydatkow z tego

tytutu w trzech skontrolowanych PPE o 129,4 tys. zt netto(159,2 tys. zt brutto)

V. WniosKki

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie lub/i kontynuowanie dziatan majgcych na

celu uzyskanie oszczednosci w optatach z zuzywang energie elektryczna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pi$mie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego

zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

o Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbhg o zgtaszanie, w miare mozliwosci zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzyni podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowo przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w
terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od od nia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 23 kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Dyrektor

Kontroler

Marek Dudek

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



