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|. Dane identyfikacyjne
Izba Administracji Skarbowej w Opolu, ul. Ozimska 19, 45-057 Opole’

Barbara Betkowska-Cela, Dyrektor lzby Administracji Skarbowe] w Opolu,

od 1 marca 2017 r.2
1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elekiryczne
2. Podejmowanie dziatari w zakresie wprowadzania oszczednosci w kosztach
energii elektrycznej
Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem lub
po tym okresie, kibre maja zwiazek z dziataniami objetymi kontrolg
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Marek Dudek - giowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontrol
nr LOP/6/2020 z 8 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)
e
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie kontrolowana jednostka w sposdb prawidiowy prowadzita
dziatania ukierunkowane na zmniejszenie zuZycia energii elekirycznej czynnej, kiore
istotnie wplynely na ponoszone w tym zakresie wydatki (w tym z tytulu ushug
dystrybucji). W tym celu korzystano z ustug wyspecjalizowanego podmiotu, ktéry po
przeprowadzeniu analiz dotyczacych mozliwosci zmniejszenia kosztéw energii
elektrycznej, wskazat w swoich raportach na potencjaline mozliwosci oszczednosci
w tym zakresie. Analizy te | wnioski z nich wynikajace wykorzystano do dziatan
prooszczednoéciowych, polegajacych m.in. na montazu w czesci posiadanych
punktow poboru energii® urzadzen do kompensacji energii biernej oraz
dostosowywaniu mocy umowne; i grup taryfowych do realizowanych zadan.

Wplyw na ponoszone przez |AS koszty energii czynnej mialo rowniez
przeprowadzenie centralnego postepowania na dostawy energii dla wszystkich
jednostek administracji skarbowej. UmotZliwito to uzyskanie korzystnych cen dostaw
energii czynnej. Prawidlowo zawarte zostaly réwniez umowy na $wiadczenie usiug
dystrybucji energii elektrycznej.

Uzyskane w wyniku podejmowanych dzialan oszczednosci wynikajace
z dostosowania mocy umownej oraz grup taryfowych do faktycznych potrzeb
jednostki, wyniosty w latach 2017-2019 ok. 64tys.zl rocznie?, a z tylul
wprowadzenia rozwiaza technicznych’, zmierzajacych do oszczednoSci
w wydatkach na energig biema, wyniosty nie mniej niz 103,3 tys. zi.

Wydatki IAS na energig czynng i ustugi dystrybucji wyniosly w latach 2017-2019
tacznie 2588 tys. zl. W poszczegbinych latach wydatki te, pomimo zwigkszenia
zarbwno liczby zadan statutowych, jak i liczby posiadanych obiekiow, byty na
zblizonym poziomie (od 880 tys. zi w 2018 r. do 852 tys. zt w 2019 1)),

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly zaniechania, na etapie weryfikac
otrzymywanych faktur za dystrybucig energii, prowadzenia analiz kosztow energi
biernej oraz zaniechania wprowadzenia w trzech PPE rozwigzan technicznych
umozliwiajacych zmniejszenie zuzycia energii biemej, spowodowane zmianami
organizacyjnymi. Nastepstwem tych zaniechan bylo poniesienie w latach 2017-2019
nieuzasadnionych wydatkow w lacznej kwocie wynoszacej 159,2 tys. 2t

e

w formie opisowe].
5 Dalej: PPE. . _
& wystapieniu, jesli nie wskazano macze|, wszystkie kwoty Wyrazone w 71 53 kwolami brutlo.
7 Monta? urzadzef do kompensaci enegi Dieme).
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Cpis stanu
fak tycznego

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej.

1.1. Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 1. w kontrolowane] jednostce funkr:_}omwah
37 PPE, w tym: a/ w grupie taryfowej C21° - 13 PPE, b/ w grupie taryfowej C11%0 —
90 PPE. ¢/ w grupie taryfowe] C12a" - 4 PPE. Wediug stanu na 30 histopada
2019 r. liczba PPE wynosila 35 (w ww. grupach taryfowych odpowiednio 14, 18
i 3)12,

(akta kontroli str. 147, 148-149, 150-151, 193-211, 213-220, 239-271)

1.2. W latach 2017-2019 wydatki na zakup energii elekirycznej wyniosty tacznie
25881 tys.zl (w tym w poszczegoinych latach odpowiednio: 856,3 tys. i,
880,2 tys. zt oraz 851,6tys zl). Kwoly te obejmowaty rowniez wydatki z tytulu
dystrybucji energii elekirycznej, ktore w latach 2017-2019 wyniosty lacznie
131661ys. zt (51%), a w poszczegolnych latach odpowiednio 4104 tys. z},
4483 tys. 2t oraz 457 9 tys. zt. Wydatki na zakup energii czynnej wyniosly w ww.
okresie facznie 1078,9 tys. zt. Ponadto 48 tys. zI wydatkowano z tytutu zawartych
dwbch uméw kompleksowych {tj. obejmujacych swoim zakresem zarowno dostawe
energil czynnej jak i jej dystrybucie), a 144,6 tys. zi z tylutu refakturowania kosztow
energii elektrycznej zuzytej w najmowanych przez IAS pomieszczeniach.

(akta kontroli str. 152-154, 155, 213-220, 272-295, 296-360)

1.3. W latach 2017-2019 w kontrolowanej jednostce obowiazywalo szes¢ umow na
zakup energii czynnej (na lata 2016-2017 zawarta z ENEA S.A oraz na lata 2018
2019 zawarta z PGE Obrét S.A.), 41 uméw na $wiadczenie ustug dystrybucii energi
elekirycznej i dwie umowy kompleksowe. W poszczegdinych latach okresu objgtego
kontrolg obowiazywaly: alw 2017 r. - czlery umowy na zakup energii czynnej, 37
uméw na uslugi dystrybucji i jedna umowa kompleksowa, biw 2018r. — jedna
umowa na zakup energii czynnej i jedna umowa kompleksowa oraz 37 umow na
ustugi dystrybucji, o/ w 2019r. - jedna umowa na zakup energii czynnej, jedna
umowa kompleksowa oraz 39 umow na ustugi dystrybucii.

Na lata 2016-2017 i 2018-2019 postepowanie o udzielenie zamowienia na zakup
energii elektrycznej czynnej dla wszystkich jednostek administracji skarbowe
przeprowadzila lzba Administracji Skarbowe] w Gdarsku {wyboru dostawcy
dpkananp w wyniku przeprowadzenia postgpowania w fIrybie przetargu
nieograniczonego). Zgodnie zumowami generalnymi zawartymi z wybranymi
dostawcami, dostawa energii elekiryczne| realizowana byla m.in. do PPE, dia
ktérych odbiorca byla 14512

(akta kontroli str. 152-154, 213-220, 272-295, 296-360)

& Oceny czastkowe 1o oceny dzialainedsi w poszczegdin ; adar
czg r yoh puszarach badan kontralnych. Ocena czastkowa
:mzehyn:skrrnumma jako ocena pozytywnra, 0cena negatywna albo ocena w Iomie opisowe) C

Grupa taryfowa C21 przeznaczona preede wszystkim dia podmictdw zasilanych z siec niskiego napeca,
ﬁoryd'i moc umowna jesl wisksza niz 40 kW: jest to laryfa jednostrefowa (tzw. taryfa calodobowa) )
i gmpa ft,arr:frfgﬂa (C}: ‘I2 |est taryfa dia podmiotow zasilanych z siec niskiego napigoia.

rupa taryfowa C12a jest taryfg dia podmiotéw zasilanych z sieci niskiega napiecia, nie j

— _ ¥ IBgn napigcia, nie jest przeznaczona dla
"W tym, w calym badanym ckresie, byly dwa 13cza  rezerwowe I 20
e I by przyiacz PROD 321004420420 oaraz

" PPE wymieniono w zalacznikach nr 1 do umow nr B42015 z 24 listopada 20
: : ray B 0157, ¢ G401
2 27 listopada 2017 r. o St. oz w AT
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1.4. W obowiazujgcych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych'* oraz
w zakresach czynnosci pracownikow nie wyznaczono komorek arganizacyjnych ani
tez oséb, do ktérych zadafiobowiazkow nalezaloby prowadzenie analiz
optymalizacji zuzycia energii elektrycznej. Dyrektor ISA wyjasnita m.in., Ze:
W requlaminie organizacyjnym tut. Izby nie ma i nie byfo kombrki wyznaczonej
wprost do zadari zwigzanych z oplymalizacja energii elekirycznej, jak rowniez
przypisania, takze wprost, takich zadan pracownikom. Jednakie w strukturze [zby
Jest dzial, kibry zgodnie z requlaminem organizacyjnym w ramach wykonywanych
Zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw eksploatacyjnych zajmuje sie sprawami
Zwigzanymi z energiq elekiryczng, w tym rowniez kosztami optymalizacji. Od 2015r.
pracownicy Izby brali udzial w licznych dziataniach zwigzanych z optymalizacjg
kosztow energii elektrycznej. Zadania zwiazane z prowadzeniem analiz
optymalizacji energii elektrycznej zostaly zlecone firmie 2ewnglrzne), a realizacja
tych zadari odbywala sig przy systematycznej wspotpracy z pracownikami Izb V.

(akta kontroli str. 3-22, 23-39, 40-56, 57-74, 212, 600-604)

1.5. Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.
O zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw's |AS
wystapita przed 13 sierpnia 2019 r do sprzedawcy energii czynnej z oswiadczeniem
odbiorcy koricowego energii elektrycznej. Oswiadczenie to obejmowalo wszystkie
PPE jednostki, co skutkowalo tym, ze stawki za zakup energii czynnej w 2019 1. dla
wszystkich PPE byty na poziomie nie wyzszym niz obowiazujace 30 czerwca 2018 .
Wspolpracowano takze z operatorem systemu dystrybucyjnego’® w celu pozyskania
informacji o mozliwosciach wprowadzenia oszczednosci w oplatach za energie
elekiryczna, co przyczynilo sig m.in. do zioZenia wnioskéw o zmiane mocy umownej
w 10 PPEY,
Dyrektor 1AS wyjasnita m.in., 2e: informacji o mozliwosci wprowadzenia
05zcz¢dnosci w ponoszeniu opfat za energie elekiryczng Izba poszukiwala wiasnymi
sitami i korzystajac z roznych Zrodet informacji. W dziataniach w tym zakresie, ktore
nie byly dokumenfowane, wspOlpracowano zarowno z OSD, jak rowniez
sprzedawcq energii elekryczne®. Efekty tych dzialari to m.in. zmiany mocy
umownej, zmiany grup faryfowych czy montaz urzadzen do kompensacji mocy
biernej.

(akta kontroli str. 150-151, 183-185, 186-189, 212, 361-447, 584-585, 600-604)
1.6. W latach 2017-2019 nie zlecano wyspecjalizowanym podmiotom wykonania
analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej. Analizy takie, w ramach
dwoch postepowan na dostawe energii elekirycznej na lata 2016-2017 i 2018-2019
dla wszystkich jednostek administracji skarbowej, zlecala natomiast |zba
Administracji Skarbowej w Gdarisku. W tym zakresie zawarto m.in. dwie umowy ze
Spotka B.'% na wykonanie uslug doradczych w zakresie optymalizacji kosztow

W Zarzadrenia Dyrektora IAS w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Izbie Skarbows| w Opalu:
nr 212017 z dnia 3 marca 2017 r.; niprwra z dnia 14 marca 2018 r.; nr 68/2018 z dnia 21 listopada 2018 . oraz
nr 2819 2 dnia 26 czerwca 2019 1. Przed dniem 1 marca 2017 r. obowiazywat Regulamin organizacyinym lzby
Administracli Skarbowe| nadany zarzadzeniem nr 8/17 Cyrekiora lzby Skarbowei w Opolu ¢ dnia 27 stycrnia
2T

%0z, . poz. 2538, ze zm.

15 Dl OSD.

7 Przykiadown PPE; af PROD 3910029147-7 z B0 kW na 50 kW, bv PROD 352002289804 7 100 k' na 40 kW
o/ PROD 3210044297739 ze 100KW na 55 kW, o PROD322000750930 z SBKW na 30 kW e PROD
322003708112 z 40 kW na 30 kW, Lacznie w 10 PPE moc umowna po zmianach wynosita 470 kW zamias!
1085 kW,

"8 M.in, sz2acujac wartods zamowienia na dostawy dla wszystkich PPE w rdimnych grupach lanyfowych

"3 Umowa nr 5072015 na wykonanie ustug doradczych w zakesie optymalizaci kosziow zwiazanych 2 enemia
elekiryczng dla wskazanych izh skarbowych w Polsce zawara 2 lipea 20151, oraz umowa nr 482017 na
wykonanie ushyg doraderych w zakresie optymalizagi kosziow zwigzanych z energii elektrycing dla Izb
Administracyi Skarbowych w Polsce, Krajowoj Informac)l Skarbowe] | Krajowe] Szkoly Skarbowosc zawarta
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zwigzanych z energia elekiryczng dla wszystkich Izb Administragji Skarbowgclj
wPolsce, Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoly Skarbowosci.
W nastepstwie realizacji ww. uméw kontrolowana jednostkach otrzymata trzy
Raporty optymalizacii kosztow zwigzanych 2 dysirybucja energii elektrycznej (grupa
taryfowa, energia biema) kolejno: 31 sierpnia 2015 r. (obejmujacego dzialam.a na
lata 2016-2017) oraz 7 lutego 2018 . i 30 czerwca 2018 v, (obejmujace dzialania na
12 miesiecy kalendarzowych).
Raport z 31 sierpnia 2015r. szacowal mozliwy do uzyskania przez IAS poziom
oszczednosci w latach 2016-2017 w wysokosci 576,1 tys. zI. Kwota oczekiwanych
0szczednoSci zawierata m.in. oszczednosci 2 tytulu optymalizacji mocy umownych
(1073 tys. 2l) i redukcji kosztow energii biemej (150,5 tys. zl). Raporty z 2018 1.
przewidywaty oszezednoéci uzyskane w okresie 12 miesiecy w kwocie wynoszacej
44,51ys. 2. Oczekiwane oszczednosci obejmowalty zmniejszone koszty z tytulu
optymalizacji doboru grup taryfowych (w kwocie 16,6 tys.zl) | redukcji kosztow
energii biemej (w kwocie 2791ys.zl). W raportach wskazano na niezbedne
dziatania wdrazajace, obejmujace m.in. zakup | montaz redukiorow energi bieme;
w siedmiu PPE.
W IAS podigto dziatania obejmujace zmiany mocy umownej (w 11 PPE), scalenie
czterech PPE (w grupach taryfowych C11 i C12A) w jeden PPE (w grupie taryfowe,
C21) oraz montaz urzadzeri do redukcji energii biernej (dla dziewigciu PPE w grupie
taryfowej C21 | dwoch PPE w grupie taryfowej C1 1)20.
Zastepca Dyrektora IAS podata m.in., Ze: informacje o wskazanych przez doradce
mozliwosciach optymalizacji kosziéw Zwigzanych z energig elekiryczng dla
poszczegoinych jednostek IAS przekazywane byly na biezaco, m.in. podczas
okresowych spotkah (narad) z kierownikami jednostek oraz przy analizie
wykonywania wydatkéw budzetowych | opracowywaniu rocznych planow
finansowych (budzetu)

(akta kontroli str. 212, 221-227, 228-238, 348-355, 427-438, 448-453,598-599)

1.7. W protokole z 29 stycznia 2016, dotyczacym ponoszonych oplat ze energie
elektryczna, zatwierdzonym przez Zastepce Dyrektora IAS, odnotowano m.in., g
postanawia sig: dokonywad co roku analiz koszidw energii na kazdy PPE,
przekazywac faktury systematycznie do bieglego ds. optymalizacji kosztow pod
katem dokonywania specjali | oceny optymalizacfi koszibw enengii
elektrycznej, dazy¢ do wdrozenia rekomendowanych rozwigzari sprzyjajacych
redukcji kosztéw w miarg posiadanych Srodkow finansowych, np. zakup
odpowiednich urzadzen, zmiana mocy umownych, zmiana taryf Ponadio
w dokumencie tym wskazano, ze analize kosztéw energii czynnej oraz ushg
dystrybucji nale2y przeprowadzaé w okresach rocznych dla kazdego PPE,
Wykazujac w zestawieniach wydatki (w kwotach ogéinych dia energii czynnej i ustug
dystrybucii) w poszczegolnych miesiacach, wykorzystywanych takze do planowania
wydatkow. IAS dysponowala takimi  zestawieniami za lata 2017-2019,
W konfrolowanej jednostce nie Wyznaczono komorki - organizacyjne; (lub
pracownikéw) do prowadzenia takich analiz.

W zakresie wprowadzania rozwigzan technicznych lub organizacyjnych dotyczacych
Optymalizacji wydatkéw na zakup energii czynnej i ustugi dystrybucji, |1AS
dysponowala trzema ww. Raportami  optymalizacji  kosztow zwigzanych

—_—

23 sierpria 2017 . Umowy te Przewidywaty wynagrodzenie ogélem {28 ustugi dla wszyskich feﬂrm;]
odpowiednio 1381tys. 2t (290dvie 2 umowa nr S00015) oraz 58,4 tys. 2t (zgodnie z umows
nr 48/2017) Kontrolowana jednostka 2Qodnie 2 § 2 ust 45 Ww. umow poniosia wydatki na te ustugi

umawy 48/2017 - 4 759,22 ),
* Szczegolowe dziatania IAS w zakresie Optymalizacii koszitw zwiazanych z energii eiekiryczna o Isana
w c2gsa [il.2 Wystapienia pokontrolnego. o e




z dyslrybucjq energii elektrycznej. Wnioski i rekomendacie zawarte w tych ra
}wknl_z)rstanp dokonujgc zmian majacych na celu an?:mwadzenie tzzzczgnnﬁéx;
| Zmniejszenie ponoszonych oplat za energie czynng i ushugi dystrybucji2!.
W Ifontrolowanaj jednostce brak bylo dokumentow potwierdzajacych dokonanie
g}aﬁainz Iu:lanz.rch liczbowych zawartych w miesiecznych fakturach za energie czynng
iuslugi dystrybucii2. Dyrektor IAS wyjaénita, ze: analizg kosztow energii
e!ektryo;nej zgodnie z zawartymi umowami, prowadzita firma doradcza. Na tej
padstamg Oraz wlasnego rozpoznania przeprowadzano weryfikacje i analize
W Zakresie wprowadzania dziatan oszczednosciowych. Niezaleznie od tego we
wiasnym .?:_akresfs dokonywana byla (i jest) biezqca analiza wszystkich kosztow
eksploatacji, w tym kosziéw energii elektrycznej Corocznie pracownicy IAS
Sporzadzajq zestawienia kosztéw, na podstawie kidrych planowane i podejmowane
sq dziafania uzaleZnione od moZfiwosci finansowych i organizacyjnych.

(akta kontroli str. 193-211, 221-227, 228-233, 234-238, 600-604, 612-623)

1.8. W latach 2017-2019 IAS nie zamawiata u OSD danych profilowych o zuzyciu
energii w poszczegélnych strefach czasowych, zarejestrowanych przez uklady
pomiarowo-rozliczeniowe PPE, w celu m.in. doboru odpowiedniej grupy taryfowejZ=.
Dyrektor IAS wyjasnita, 2e: w ubieglym miesigcu wystapiono o udostepnienie
danych profilowych z poprzedniego okresu do OSD w zakresie zuzycia energii
elektrycznej w poszczegéinych strefach czasowych. Analiza otrzymanych danych
mﬂﬂ& Ze poszczegoine jednostki IAS posiadajq optymalnie dobrane grupy
aryfowe.

(akta kontroli str. 157-169, 179-182, 212, 454-456, 600-604)

1.9. Dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE sprawdzono na
podstawie trzech PPE (sposrod 14) w grupie taryfowej C212¢, kidrych maksymalna
moc pobrana byla najwigksza w stosunku do mocy umownej, W przypadku dwoch
Z nich?* stwierdzono naliczenie w latach 2017-2019 oplat za przekroczenie mocy
umownej. | tak, w przypadku PPE nr PROD 375002873027 oplaty za przekroczenie
mocy umownej naliczono w pieciu miesiacach 2019 r. w tacznej kwocie wynoszace|
46tys. ot netto (57tys.zl brutto). Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze
przekroczenie mocy umownej moglo nastapi¢ z uwagi na wprowadzone zmiany
organizacyjne w jednostce. Ze wzgledu na specyfike realizowanych zadar oraz
organizacig pracy w Centrum Mandatowym od 9 wrzednia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. wprowadzono dodatkowo zmianowy system pracy. Sytuacja miafa charakler
przejsciowy i wyjatkowy w celu zakonczenia do 31 grudnia 2019 r. wystawiania
zaleglych upomnien i tytufdw wykonawczych w ferminie. W Cenfrum Mandatowym
Zainstalowane sg wysokowydajne urzadzenia do obstugi masowej korespondencyi.
W okresie wzmozonej wysylki oraz pracy dwuzmianowej zwiekszono wydajnosc
urzgdzen kopertujgcych i drukujgcych oraz zwigkszono ich obcigenie przez obie
zmiany, co moglo spowodowac przekroczenie zamowionej mocy. Z analiz mocy
umownej | mocy pobranej z ok. 20 miesigcy, nic nie wskazywalo na zasadno$c
ewenlualnej zmiany mocy umownej, a raczej polwierdzafo wiasciwy jej dobor.
W przypadku PPE nr PROD 322003750936 optaty za przekroczenie mocy umownej
naliczono w trzech miesigcach 2019 r. w facznej kwocie wynoszacej 1,5 tys. zi netto

# Fagadnienia w Zakresie przeprowadzonych dzistah w zakresie wprowadzenia oszozednosci w wydatkach na
energie qzynng | ushigl dystrybucji oméwiono w czeda 1112 wystapienia pokonirolnege

Z Np.: pordwnanie moCy umowne] | maksymalng] mocy pobraney, zuZycie energii czynne] w strefach czasowych,
pobor energii biernej,

& |AS 17 stycania 20201, wystapia do OSD o dane profilowe w poszczeglinych strefach czasowych dla
wazystkich FPE w grupie taryfowej C21. Dane takie otrzymanc 20 stycznia 2020 r.

MPPE: WnrPROD 375002873027 - Nysa, ul Monwszki (tew. Centrum Mandatows);, 2/nrPROD
322003750936 - Opale, ul. Szpitalng; 3 nr PROD 322003701875 - Opole, ul. Drzymaly

EPPE o PROD 375002873027 - Mysa, ol Monwszki (tzw. Cenlrum Mandatowe), 2/nr PROD
322003750938 - Opole, ul. Szpitaina.
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(tj. 1,8 tys. zi brutto). Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita m.in., ze: do 1 marca ?'91 Tr.
w fej lokalizacji funkcjonowata 1zba Ceina, w miejsce ktérej utworzono Opolski Urzad
Celno-Skarbowy. Od 2018 . lokalizacja ta stanowi druga siedzibe IAS. Wg mojej
oceny przekroczenie mocy umownej wynikafo z okresowej realizacji zwigkszonych
zadan i bylo sprawa wyjatkowa. Wczesniej - na podstawie poprzednich 20 miesiecy,
analizujgc moc zaméwiong i moc pobrang dokonano Zmiany mocy umownef Z
58 kW do 30 kW, co w tym konkretnym przypadku dato ok. 2 400 zt oszczednosci.
(akta kontroli str. 150-151, 183-185, 186-189, 589-599)

1.10.Na etapie przygotowan do zakupu energii elektrycznej nie korzystano
2 konsultacji technicznych ze sprzedawcami energii, ale korzystano z ustug doradcy
(6. Spoki B), w tym min w zakresie oferty rozwigzan jednostrefowe]
i wielostrefowej sprzedazy energii elektrycznej.
W ramach prowadzonych przez lzbg Administracji Skarbowe] w Gdansku
postepowan na zakup energii czynnej, kontrolowana jednostka zgodnie
z porozumieniami dotyczacymi uczestnictwa w zamowieniach wspélnych oraz
umowami generalnymi2s, przekazala m.in. dane wszystkich PPE, szacunkowa
wartosé zamowienia na lata 2016-2017 (dla 32 PPE w taryfie calodobowej | dia
dwéch PPE w taryfie dwustrefowej) oraz na lata 2018-2018 (dla 33 PPE w taryfie
calodobowej i dla czterech PPE w taryfie dwustrefowej). Rekomendacje
wykorzystane w toku przeprowadzonych postgpowarh w zakresie doboru
(optymalizacji ~ utrzymania na dotychczasowym poziomie) stref czasowych dia
poszczegbinych PPE przediozyt doradca, tj. Spétka B.

(akta kontroli str. 221-227, 228-233, 234-238, 296-360, 361-447)

1.11. W badanym okresie zawarto dwie umowy kompleksowe na sprzedaz energii
elektrycznej i $wiadczenie usiug dystrybucji’. Badaniem w zakresie prawidlowosci
oszacowania zamdwienia objeto PPE nr PROD 375002873027 w Nysie,
ul. Moniuszki®®, przejetego przez IAS w marcu 2018 r. Ustalono, Ze oszacowanie
wartosci zamodwienia umowy kompleksowej zawartej na okres od 29 marca do
31grudnia 2018r, dla tego PPE dokonano na podstawie kosziow
zaewidencjonowanych w 2016r. przez Urzad Skarbowy w Nysie, jako
pordwnywalny obiekt do nowopowstajacego tzw. Centrum Mandatowego. Wartosc
zamOwienia oszacowano wskazujac, zgodnie z art. 32 ust 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?, catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy w kwacie 64 tys. zi netto. Wynagrodzenie to obejmowalo
wartost planowanego zuzycia energii czynnej i planowane koszty dystrybucii.
Ze wzgledu na wartos¢ zaméwienia (ponizej rownowartosci 30 000 euro), udzielono
go bez stosowania przepisow uslawy Prawo zamdéwien publicznych, w sposob
przewidziany w regulaminie udzielania zamdwier publicznych,

(akta kontroli str. 213-220, 456-469, 648, 649-650, 651653, 654-674)

* Porozumeenia dotyczace uczestniciwa w zamdwieniy wspblnym (zawarte 2 czerwca 20151 i 14 lipea 2017 1)
oraz umowy generaine nr B4/2015 (z 24 listopada 2015 r.) i nr 84/2017 [z 27 listopada 2017 r).
77 Datyczace PPE nr PROD 375002873027 i nr PROD 328003715459,
B Dia tego PPE od 1 stycznia 2019 rozdzieiono zamowienie na sprzeda? energn {Zamowienie wspdine
krajowe) | Swiadczenie ushug dysirybuddi (jeden dostawea, zamdwienie z welng] reki|
:zg;_t.zmmr_mz. 1843 :

rzadzenie nr 47/2017 Dyrektora izby Administrac)i Skarbowe] w Opolu z dnia 3 kwietnia 2017 r. w i
worowadzenia Regulaminy udzielania zamdwier publicznych e
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1.12. Szacunkowa wartosé zakupu energii elekirycznej czynnej 2
| przewyzszala
wyrazong w ziotych réwnowartoéé¢ 30 000 euro. Jednostka prawidlowo dokonata
wyboru trybu udzielenia zaméwienia, realizowanego przez wykonawcéw wybranych
w Irybie przetargu nieograniczonego?',
(akta kontroli str. 213-220, 239-271, 315-343, 367-417, 470-481)

1.13. Prawidlowosé  weryfikacji faktur za zakup energii oraz terminowost
dokonywania platnosci sprawdzono na prébie 72 faktur za $wiadczenie uslug
dystrybucji energii z lat 2017-2019%2 na kwolg 198,7 tys. z! (15% wydatkow na uslugi
dystrybucii). Stwierdzono m.in. e wszystkie faktury byly opisane, sprawdzone oraz
zatwierdzone do wyplaty przez osoby zobowigzane i upowaZnione oraz Ze
przesirzegano wewnetrznych przepisow IAS regulujacych obieg, kontrole | ocene
zaciagania  zobowigzan®. We wszystkich przypadkach platnosci  dokonano
w kwotach wynikajacych z faktur oraz w ustalonych terminach. W latach 2017-2019
IAS nie dokonywala wplat z tytulu odsetek od nieterminowych platnosci za energie
elekiryczna i ustugi dystrybugji.

(akta kontroli str. 75-92, 93-94, 95-120, 121-144, 190-192, 193-211)

1.14. W badanym okresie w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej kontrolowana
jednostka zawarla siedem uméw najmu (lub uméw o zarzadzanie nieruchomoscia).
We wszystkich umowach zawarto zapisy, zgodnie z ktorymi |IAS zapewniata sobie
mozliwos¢ weryfikacii ilub dokonywania odczytow z urzadzen pomiarowych energii
elekirycznej w obecno$ci upowaznionego pracownika lub przekazywania
bezposredniej informacji wynajmujacemu o wskazaniach urzadzenia pomiarowego
na ostatni dziert miesiaca poprzedzajgcego naliczenie opfat.

Na przykladzie dwoch uméw o najwyzszych oplatach za energie elekiryczng®
ustalono m.in. Zze: 1/w umowie najmu m.in. wskazano, ze obciazenia kosztami
eksploatacyjnymi nastepowa¢ bedzie w okresach miesiecznych na podstawie
wyliczefi dokonywanych przez IAS, obrazujacych faktycznie ponoszone koszty wg
wskazan urzadzen pomiarowych, w tym energii elektrycznej, 2/w umowie
0 zarzadzaniu nieruchomoscia wspding ustalono m.in., Ze rozliczenia kosziow
nieruchomosci wspolnej beds dokonywane wg pomieszczen 1AS wraz z ich
powierzchniami | wielko$ciami udzialéw przypadajacych na IAS® w stosunku do
cale] nieruchomosci, a wskazania urzadzenia pomiarowego energii beda
dokonywane w obecno$ci upowaznionego pracownika IAS. W umowach tych IAS

¥ Zawarto umawy na lata 2016-2017 oraz 2018-2019. Zagadnienie omdwiono w pkt 1.3 czesd il Wystapenia
Lig | ;
mmwﬁlgfuz 2017 r. dla FPE 351002414180 - Urzad Skarbowy w Kedzierzynie-Kodu, grupa taryfowa C21,
moc umowna 55 KW oraz dia PPE 352002285804 - Uread Cedno-Skarbowy w Opolu (b, Urzad Kontroli
Skarbowej), grupa taryfowa C21, moc umowna 55 KW; 2/ 2 2018 r. dla PPE 351002414160 - Urzad Skarbowy
w Sirzelcach Opelskich, grupa tarylowa C21, moc umowna 50 kW oraz dla PPE 352002789804 - Urzad
Skarbowy w Krapkowicach, grupa taryfowa ©21, moc umowna 40 kW, 3z 2019 . dla PPE 391002814707 -
Urzag Skarbowy w Brzegu, grupa taryfowa C21, moc umowna 50 KW oraz dia PPE 375002873027 - Pierwszy
Urzad Skarbowy w Opolu, Oddziat w Nysia (tzw. Centrum Mandatowe), grupa taryfowa C21, moc umowna
50 kW
2 Zarzagdzenie nr 4172017 Dyrekicora leby Administracii Skarbowej w Opolu z dnia 3 kwielnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie przeprowadzania wslepney ocony celowosci raciggania  Zobowigzan
finansowych 1 kontroli dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych w zbie Administracii Skarbowej w Opalu
oraz zarzadzenie nr 42/2017 Dyreklora lzby Administracii Skarbowe] w Opolu £ dnia 3 kweetnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukgji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w zakmesie wydatkow
w Izble Administracji Skarbowsj w Opolu ze zmiang zarzadzeniem nr 14/2018 z dnia 31 stycznia 218«
M1/ umowa naimu nr 1601ILN.212.8.2018.2 zawara 21 crerwca 20181 na okres od 1 lipca 20181 do
31 grudnia 2019 ., pomieszczenla biurowe | magazynowe w Opolu, ul. Iwm 3, dalej; ulnﬁnﬂ;qrm;
Zlumowa o zarzagzane nieruchomosciy wspding zwerta 31 marca r. na czas nieckreslony -
pomigszczenia biurowe bedace w trwalym zarzadzenie 1AS w Opoly, ul. Ozimska 19 wraz z protokalem
uzgodnien z dnia 9 wrzesnia 2009 r., dalel umowa 0 Zarzadzaniu nienichomoscia,
¥ |dzigt 1AS w nieruchomosci wspolne wynosit 35,87%. Niezalednie od oplal dokonywanych przez IS4 na
rrecz Wspdlnoty Lokalowe) Ozimska nr 19, kontrolowana jednostka dokonywata optat m.in. za ustugl dystrybuci
na padstawie wskazan urzgdzenia pomiarawsgoe PPE nr 3210004425770,
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Stwierdzona
nieprewidlowoss

OCEMNA CZASTKOWA

zapewnita sobie weryfikacje prawidfowosci naliczania optat wynikajacych ur;qdzen
pomiarowych, jednak nie uregulowano mozliwosci  zgtaszania pﬂtenqaln\,!ch
oszczednoécl, np. poprzez optymalizacie doboru grup taryfowych i mocy umownej.
Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze: pomimo nie zawarcia w wymienionych
umowach zapisow dotyczacych mozliwoéci zgtaszania potencjalnych oszczednosci,
np. w zakresie mocy umownej, wyboru kilkustrefowej grupy faryfowej, opfat za
zuzycie energii biernej, takie moziiwosci nie zostaly jednak ograniczone, gdy?
jestesmy z zarzadcq i wlascicielem fych nieruchomosci w stalym konfakcie
i przekazujemy m.n. swoje uwagi, wnioski i propozycje zwigzane lakie
Z wprowadzeniem  rozwigzan organizacyjno-technicznych ~ wplywajgcych na
zmniejszenie wydatkow na dysirybucje i energie elekiryczng.

(akta kontroli str. 152-154, 272-295, 513-527, 628-546, 547-568, 598-599)

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W kontrolowanej jednostce na etapie weryfikacii faktur za ustugi dystrybuci energii
nie prowadzono kompleksowych analiz obejmujacych swoim zakresem zuzycie
energii biemej. Skutkowato to brakiem podejmowania dzialai na rzecz ograniczenia
oplat za energle biema w trzech PPE, o czym S$wiadczg wyniki kontrol
przedstawione w dalszej cze$ci Wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor IAS wyjasnita m.in., 2e: analizy prowadzone w latach 2017-2019 danych
zawarlych na fakturach OSD w zakresie ponoszonych wydatkéw na energie biemaq
dla PPE: PROD 375002873027 (CM w Nysie), PROD 322003701875 (b. UKS Opole
ul. Drzymaly), PROD 322003750936 (b. Izba Celna, Opole ul. Szpitaina) byly wiedy
w naszej ocenie wystarczajace, jednak aktualnie podjelam decyzje, Ze muszg one
by¢ bardziej szczegblowe. Diatego fez od 25 lutego 2020r. wprowadzilam
obowigzek szczegdlowej analizy faktur OSD w pefnym zakresie, 1j.. poboru energi,
zaméwionej mocy czynnej, poboru mocy czynnej, przesylu energii czynnej i kosztow
energii biemej dla faktur od miesigca stycznia 2020+ Do prowadzenia
i dokumentowania tych analiz wyznaczylam pracownika Dzialu Zarzadzania
i Administrowania Nieruchomosciami. W wyjasnieniach zawarto ponadto informacje
wskazujace o istotnych i trwajacych przez caly badany okres zmianach
organizacyjnych, jakie mialy miejsce w kontrolowanej jednostce w latach 2017-2018.
Jednoczesnie Dyrektor IAS przekazala kontrolerowi protokét z 25 lutego 2020r.
w sprawie optymalizacji kosztow energii elekirycznej, w kibrym wprowadzono
obowiazek pisemnych analiz kazdej faktury za energig czynna i usiugi dystrybucji
energii elekirycznej dia kazdego PPE, m.in. w zakresie poboru energii, zamowionej
mocy czynnej, poboru mocy czynnej, przesytu energii czynnej, koszitdw energii
piemej. Zadanie wtym zakresie przypisano pracownikowi Dzialu Zarzadzania
i Administrowania Nieruchomosciami z mocg od stycznia 2020r. Do protokotu
zataczono wzdr arkusza-zestawienia kosztow z fakiur OSD.

(akta kontroli str. 708, 712-714, 715-716).

IAS zawarta umowy na zakup energii elekirycznej czynnej z zastosowaniem
prawidlowego trybu. Kontrolowana jednostka posiadata rdwniez rzetelne analizy
w zakresie optymalizacji kosztow energii elekirycznej | zgodnie z kierunkami
wskgzanymi w tych analizach, na etapie weryfikacji faktur za energie elekiryczna,
analizowala zuzycie energii czynnej i koszty jej dystrybucji. Jednak analizy te
w Zakresie Swiadczenia ushug dystrybucji w latach 2017-2019 nie przeprowadzano
w sposob kompleksowy, 1. z uwzglednieniem zuzycia energii biemej i wynikajacych
7 tego optat. Przelozylo sie to na brak podejmowania dzialah wplywajacych na
obnizenie kosztow dystrybucji energii elektrycznej w trzech PPE.




osszn 2. Podejmowanie dzialai w zakresie wprowadzania

Opis stanu
faktycnego

oszczednosci w kosztach energii elektryczne;.

2.1. Kontrolowana jednostka dysponowata trzema Raportami optymalizacji kosztéw
Zwigzanych z dysirybucjq energii elektrycznej. Ponadto biezace, ogdlne informacje
0 Zuzyciu energii czynnej i biernej oraz inne dane majace wplyw na wysokosé
wydatkow za ushugi dystrybucji uzyskiwano lakze z tacznych wydatkéw wykazanych
w comiesigcznych fakturach, Przeprowadzane analizy w tym zakresie przelozyly sie
na dziatania polegajace na: a/ montazu 11 urzadzen do redukcji energii bieme;
(roczne oszczednosci od 103,3 tys. 1 do 1255 tys. l), b/ zmianie mocy umowne;
w11 PPE (roczne oszczednosci 79 tys, 2l), o/ wymianie oéwietlenia, d/ scaleniu
czterech PPE w grupach taryfowych C11 i C12A w Jeden PPE w grupie taryfowej
C21 (roczne oszczgdnosci 6 tys. zf). Ponadto podejmowano dziatania organizacyjne
polegajace m.in. na objeciu wspéinym krajowym postepowaniem zakupu energii
czynnej dla wszystkich jednostek administracji skarbowej, czy tez na analizie
Zuzycia energii czynnej w strefach czasowych. Wplynelo to na ograniczenie oplat za
ustugi dystrybucii i zuzycia energii czynne.
Pomimo zmian organizacyjnych w Krajowej Administracji Skarbowej od 1 marca
2017 r.% i wzrostu cen jednostkowych opfat za ustugi dystrybucji i zakup energii
czynnej, wydatki IAS w 2018 r. w porownaniu do 2017 r. byly nizsze o ok. 0,5%%.
Dyrektor IAS wyjasnita, ze biezqce analizy Zuzycia energii wskazujg, Ze Izba
podjela, z uwzglednieniem posiadanych Srodkéw, wiasciwe dziatania majgce na celu
ograniczenie koszibw energii czynnej | usiug dystrybucji. Dziatania te polegaty
miedzy innymi na doborze mocy umownej, montazu urzgdzen do kompensacji
energii biemej, nabywaniu urzadzeh z oznaczonymi oszczednmymi  klasami
energetycznymi.

(akta kontroli str. 148-151-156, 190-192, 193-211, 212-238, 600-604, 708, 710)

2.2. W badanym okresie w celu zmniejszenia poboru energii biemej w kontrolowane;
Jednostce wprowadzono nastepujace rozwigzanie techniczne: 1/ scalono cztery PPE
(w grupach taryfowych C11 i C12A) w jeden PPE w grupe taryfowg C21%);
2/ zamontowano 11 urzadzer do kompensacji energii biemej pojemnosciowej
w dziewieciu, spoérod 14 PPE w grupie taryfowej C21 oraz w dwoch PPE w grupie
taryfowej C11 i C12A%. Koszt montazu urzadzen do kompensacji energii bieme;
pojemnosciowej wyniost 47,5 tys. zt, tj. 4,3 tys. zt na jeden PPE. ‘

Na przykiadzie zuzycia energii biemej w okresie dwoch miesiecy EHT_E r.i2017r.
w 11 PPE, oszacowano roczne oszczednosci z tego tytulu, ktore wyniosly ng!ﬁlem
od 103,3 tys. zt do 125,5tys. zt. Roczne wydatli dia tych PPE na energie biema
przed montaem urzadzen do kompensacji energii _hiemej wyniosty w _2{]_16 .
105tys. 2!, apo ich montazu w 2017 r. - 3tys. 2, {j. o 102 tys. zt mniej niz w
poprzednim roku. Oszczednosci roczne dia jednego PPE w taryfie Q21 wyniosty od
0,2 tys. zl do 44 tys. zM0, a w przypadku dwoch PPE w taryfach C11 i C12A% roczne

;-P: fipcie mLin. Zadan | nierychomesc {w tym PPE) urganﬁwueinn—ghamlm I}:II1 marca 2017 r !

n -ﬁﬂr. wsZysthie wydatki na ustugi dysirybucii | zakup energii czynnej wyniosty w 2017 r B56,3 tys.
2019 r. —B51 Etys ot (spadek o 47 tys. 2, 1. 0 0.5%)

:gcmen:& we wrzesnin 201% r. w jeden PPE nr PROD 328003308605 w Opaly, ul Grunwaldzka

{’E?j::%zz!::;]ﬁ laryfie C21 zamontowano w grudniu 2016 r. w nastepujacych PPE: 1/ PROD 3810025114707 -

Brzog, ul Skfadowa; 2/ PROD 362003314802 Kedzierzyn-Kobe, ul Piotra Skargi, ¥ PROD 352002283804

Krapkowice, ul. Opoiska, 4/PROD 375002754653 Nysa, ul Krzywoustego; 5/ PROD 322003788112 Opale,

ul. Cementowa; & PROD 321004429779 Opale, ul. Ozmska; 7/ PROD 3210&42@350 Opcie, u R&gla_na'.

&/ PROD 321004420200 Opole, ul. Reftana, & PROD 531002414160 Strzeloe Opolskie, ul. Opolska, nalutnlasi

w taryfie C11 PPE PLTAUD 283000052125 Clesng, ul. Pieloka oraz w taryfie C124 PPE PROD 375002702225

Prudnik_ ul. Kopemika

A Cdpowiednic PPE: PROD 351002414160 - Sirzelce Opalskie, ol Opalska oraz PROC 321004420200 -

Cpale, ul Reftana
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nosci w jednym PPE (w grupie taryfowej C124) wyniosly 6 tys. 2, natum'!ast

w drugim PPE oszczednosci nie wystapity. Na przykladzie objetych ’bl.:-wdamem

dwoch PPE#2 stwierdzono, ze koszty zuzycia energi biemej pojemnosciowe) po

montazu ww. urzadzen w skali miesigca wyniosty 8 zt i zero zi, a Srednie miesigczne

optaty dia wymienionych 11 PPE wynosity 24 7t (a przed ich montazem wynosity
$rednio 9.5 tys. ).

(akta kontroli str. 148-148, 150-151, 482-483, 484-499, 583, 605-611)

23.W IAS w badanym okresie podigto dzialania w celu ograniczenia optat
ponoszonych za zuzycie energil biemnej m.in. montujac urzadzenia do kompensacji
energii biemej pojemnosciowej w dziewigciu sposrad 14 PPE w grupie taryfowe)
C2143. Wprowadzenie takich dziatar rekomendowala w swoich raportach Spolka B.
Sposréd 14 PPE w grupie taryfowej C21 szczegblowym badaniem objgto trzy*,
wkiorych w pazdziemiku 2019r. pobor energii biemej pojemnosciowej byl
najwyzszy i wynosi od 34% do 44% poboru energii czynnej (odpowiednio
11 036 kW, 10 334 kKW i 5 165 KWh). Pordwnanie kosziow dystrybucji energii biernej
poniesionych w latach 2017-2019 (oplaty z tytutu ponadumownego poboru energii
biemej) do kosztéw dystrybucii energii czynnej w ww. okresie (opiat uzaleznionych
od wielkosci zuzylej energii czynnej, 1], oplaty sieciowej zmiennej, oplaty jakosciowej
i oplaty kogeneracyjnej) wykazalo, ze oplaty za energie bierna pojemnosciowa
wynioshy*®:
o/ dla PROD 375002873027 (Centrum Mandatowe, Nysa) — warto$¢ poniesionych
optat za ponadumowny pobdr energii biemej wyniosta 45,3 tys. zt netto (55,7 tys. Zt
brutto) i stanowita 116% ponoszonych optat za dystrybucje energii czynne)
(sieciowej, jakosciowej, kogeneracyjnej), wynoszacych 39,1 tys. zi netto (48,1 tys. zi
brutto) oraz 36% wszystkich optat za dystrybucjg wynoszacych 1251 tys. zt netto
(159,9 tys. zt brutto),
b/ dla PROD 322003701875 (b. UKS, ul. Drzymaly) — warto$¢ poniesionych opfat za
ponadumowny pobér energil biernej wyniosta 56,4 tys. Zi netto (69,4 tys. zt brutto)
i stanowita 103% ponoszonych oplat za dystrybucie energii czynne] (sieciowej,
jakosciowej, kogeneracyjnej), wynoszacych 55,1tys.zi netto (678 tys. ! brutto)
oraz 43% wszystkich opiat za dystrybucje wynoszacych 1304 tys.zt netto
(160,4 tys. zi brutto);
c/ dla PROD 322003750936 (b. Izba Celna, ul. Szpitaina) -~ warto$¢ poniesionych
oplat za ponadumowny pobér energii biemej wyniosta 27,7 tys. zi netto (34,1 tys. 2t
brutto) i stanowila 95% ponoszonych optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowe],
jakosciowej, 'rclngeneracyjna} wynoszacych 29,2 tys. z! netto (35,9 tys. z! brutto) oraz
ﬂ; ;vszystknh optat za dystrybucje wynoszacych 74,1 tys. zl nefto (91,1 tys. zt
Q).
taczne wydatki dotyczace ww. trzech PPE na Swiadczenie ustug dystrybucii
w latach 2017-2019 wyniosly 329,6 tys. 2t netto (4054 tys. Z1 brutto), w tym: 1/na
energie biemg pojemnosciowa - 1294 tys. 2t netio (159,2tys. 2t brutto); 2/na
dystrybuc}e_ energii czynnej — 1216 tys. zi netto (1496 tys. zt brutto). Wymienione
PPE zlokalizowano w miejscach, ktore zostaly przejete przez IAS w wyniku zmian

;me-k; PPE: PLTAUD 283001229107 — Olesno, ul. Pweloka; PROD 375002702225 - Prudnik
; LR .
:i PPE FROD 321004420773 | PPE PROD 3210044 20350,
Urzadzenia takie zmontowano lakie w dwich PPE w grupie taryfowej C11 i C124 P :
283001228107 oraz PROD 375002702225 : e e
PPE: PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki (lzw. Centrum Mandatowe); PROD 322003701875 - Opale,
:JJ Orzymaty (b. Urzad Kontroli Skarbowej}, PROD 322003750936 — Opale, ul. Szpitaina (b. 1zba Celna).
mw przypadku badanych trzech PPE w lalach 2017-2019 nie wystapely Oplaty 2a poblr energi berne)
ukcyine).
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organizacyjnych administracji skarbowej, wprowadzonych od 1 marca 2017 r 4 oraz
wprowadzenia jednolitego zadania centralnego dla Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Opolu, Oddziat w Nysie, tzw. Centrum Mandatowe47.
W latach 2017-2019 wazrosly oOplaly za energie biema pojemnosciowg w PPE
nr PROD 375002873027 (Nysa, ul. Moniuszki) i nr PROD 322003701875 (Opole,
ul. Drzymaly), a poziom ww. opfat w PPE nr PROD 322003750936 (Opole,
ul. Szpitalna) byt wysoki, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci

(akta kontroli str. 183-185, 221-227, 228-233, 234-238, 643-647)

2.4. Na podstawie danych profilowych OSD o Zuzyciu energii w poszczegdinych
strefach czasowych dla czterech PPE# (sposrod 14 w grupie taryfowej C21)
0 najwigkszym poborze energii czynnej w pazdziemiku 2019r. dokonang
sprawdzenia prawidiowoéci doboruy grup taryfowych. Dane profilowe pozyskano od
Tauron Dystrybucja S.A., a naich podstawie ustalono, ze:

a/ zutycie energii w PPE nr PROD 362003314802 wyniosto 8,1 tys. kWh, a oplata
sieciowa w grupie taryfowe; jednostrefowe] C21 — 1.1 tys. zi netio (1.4 tys. 2t brutio);
2uzycie energii z podzialem na frzy strefy czasowe wynioslo: 4,3 tys. kWh
w szczycie przedpotudniowym (53%), 0,6 tys. kWh (7%) w szczycie popoludniowym
oraz 3,2 tys. kWh (40%) w pozostalych godzinach daby, przy zastosowaniu grupy
taryiowej C23 oplata sieciowa wyniostaby 1,1tys.zt netto (1,4 tys. zt brutto),
. bylaby na tym samym poziomie jak dia grupy taryfowej C21;

b/ zuzycie energii w PPE nr PROD 375002873027 wyniosto 11,0 tys. kWh, a oplata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 - 1,5 tys. zf netto (1,8 tys. zi brutto);
Zuzycie energii z podzialem na trzy strefy czasowe wyniosto: 5,3 tys. kWh
wszczycie przedpoludniowym  (48%), 1,6 tys. kWh (18%) w szczycie
popotudniowym oraz 4,1tys. kWh (37%) w pozostatych godzinach doby; przy
zastosowaniu grupy taryfowej C23 oplata sieciowa wynioslaby 1,6 tys. Zl netto
(2.0 tys. 2! brutto), tj. bytaby wyzsza 0 0,1 tys. zt netto (0,1 tys. zt brutto) niz w grupie
taryfowej C21;

¢/ zuzycie energii w PPE nr PROD 321004420200 wynioslo 11,6 tys. kWh, a oplata
sieciowa w grupie taryfowej jednostrefowej C21 - 1,6 tys. zl netto (2,0 tys. 2! brutto);
Zuzycie energii z podzialem na frzy strefy czasowe wyniosto: 5.7 tys. kWh
w szczycie przedpotudniowym (49%), 0,9 tys. kWh (8%) w szczycie popotudniowym
oraz 5,0 tys. kWh (43%) w pozostatych godzinach doby; przy zastosowaniu grupy
taryfowej C23 oplata sieciowa wyniostaby 16 tys. z1 netto (2,0tys.zl brutio),
j. bytaby na tym samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21;

df zuzycie energii w PPE nr PROD 322003701875 wyniosto 10,3 tys. kWh, a optata
sieciowa W grupie taryfowej jednostrefowej C21 - 1,4 tys. ! netto (1,7 tys. 21 brutto);
zuzycie energii z podziglem na trzy strefy czasowe wyniosto: 3,7 tys. kWwh
wszczycie  przedpoiudniowym (36%), 1.2lys.kWh (12%) w  szczycie
popoludniowym oraz 5,4 tys. kWh (52%) w pozostalych godzinach doby; przy
zastosowaniu grupy taryfowej C23 opfata sieciowa wyniostaby 1,4 tys. zt netto
(1,7 tys. zl brutto), {j. bytaby na tym samym poziomie jak dla grupy taryfowej C21 :
Powyzsze wskazuje, ze dla wszystkich badanych PPE optaty dystrybucyjne
w dobranych przez IAS grupach taryfowych calodobowych byly najkorzystniejsze,
a poniesione wydatki na zakup energil byly celowe | oszczedne, tj. odpowiadaty

“PROD 322003701875 - Opole, ul. Drzymaty {b. Urzad Kontroll Skarbowsj) oraz PROD 322003750836 -
Opale, ul. Szpitalna (b, 1zba Celna). =
4 PROD 375002873027 — Nysa, ul. Moniuszki
MPRFE: 1. PROD 3620033114802 - Kedzmerzyn-Kodle, ul Skargi; 2. PROD 375002873027 - Nysa,

ul. Monuszki 3. PROD 321004420200 - Opole, ul. Retang; 4/, PROD 322003701875 — Opole, ul. Drzymaty.
We wszystkich PPE pobir energil byt w grupie faryfows| catodobowe
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wymaganiom wynikajacym z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych#s.
(akta kontroli str. 157-169, 179-182, 500-512)

2.5. W pazdziemiku 2019 r. w kontrolowanej jednostce korzystano z 39 PPE (w tym
14 w grupie taryfowej C21, 20 w grupie taryfowej C11 i pieé¢ w grupie taiﬂnyvej
C12A). W latach 2017-2019 dokonano zmiany grupy laryfowej w dwoch
przypadkach, obejmujacych: 1/ scalenie czterech PPE, kire przed zmiang byly
w grupach taryfowych C11i C12A, a po zmianie — w grupie taryfowej C21 wraz ze
Zmiang zabezpieczenia przedlicznikowego na 200 A% oraz 2/ zmiang dla jednego
PPE grupy taryfowej z C21 na C11 bez zmiany warlosci zabezpieczenia
przedlicznikowego*',

{akta kontroli str. 148-149, 150-151)

2.6. Sposrod 14 PPE pozostajacych w dyspozycii IAS w pazdziemiku 2019 r., zaden
nie miat mocy umownej zamdwieniowej nizszej niz 30kW i zabezpieczenia
przedlicznikowego nie wigkszego niz 63 AS2. Na przyktadzie opisanych w pkt 1.9
czgsci Il Wystapienia pokontrolnego trzech PPES? ustalono, Ze zaméwiona moc
umowna w grupie taryfowej C21 byta adekwatna do potrzeb.

Kontrolowana jednostka w pazdziemiku 2019t dysponowala dwoma PPE
stanowigcymi zasilanie rezerwowe™ o mocy umownej wynoszacej 20 kW i 15 kW
wgrupie taryfowej C11. W obu przypadkach w okresie objetym kontrola, na
podstawie wnioskow IAS, zawarto w 2019 r. aneksy do uméw o wiadczenie ustug
dystrybucji energii wprowadzajac zmiany a/w PPE nr PROD 321004420170
w Zakresie mocy umownej z dotychczasowych 68 kW do 20 kW 2z jednoczesng
zmiang grupy faryfowej z C21 na C11; b/w PPE nr PROD 321004420420
w zakresie mocy umownej z dotychczasowych 34,3 kW do 15 kW,

W badanych latach koszty dystrybucji dla ww. dwoch rezerwowych PPE wyniosty
25,91ys. zt (odpowiednio 21,1tys. zt i 4,8 tys. Z), wiym w 2017 r. - 116 tys. zt
aw 20181, - 11,9 tys. 2. W 2019r., po zmianach taryfy i mocy umownej, koszty
dystrybucji wyniosly 24 tys. zt (ii. okolo 20% oplat rocznych z lat 2017-2018).
Zastgpca Dyreklora IAS wyjasnila m.in., e w kompleksie budynkéw przy ul. Rejtana
wymagane jest zasilanie ze édia podstawowego oraz #rédia rezerwowego, co
o0znacza, ze w lokalizacji wymaga sie Zwigkszonej pewnosci zasilania. Dia kazdego
Z PPE stanowiacego zasilanie rezerwowe IAS, po przeprowadzonych analizach
oczekiwanych potrzeb | ponoszonych kosztéw, dokonals w 2019 r Zmnigjszenia
mocy umownej na bardziej oplymalng oraz jednoczesnie (dla jednego PPE)
zmieniono taryfe C21 na C11. Zmian dokonano w 2019 I, poniewa¢ wczesniejsze
podjecie decyzji w fym zakresie byfo utrudnione. W plerwszef kolejnosci dokonano
analiz pobranych mocy umownych dla podstawowych PPE na uf, Reftana. Ponadito
w okﬁqsfe 2016-2017 Naczsinik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opoly
W siedzibie na ul. Rejtana wykonywal dodatkowe zadania 2wigzane z poborem
"%z 20181, poz. 869, ze 2m,

€ ia : 1Gr 2 P

S R TSt D e e S L S, 0

(kW) oraz zabezpieczeniem przedi iA ; iodnio: ; mprm..
Gyt rpioy cZnikowym (A) wyroszacymi odpowiednio: 5,5 k- KW kW i 21 kW

"' PPE nr PROD 32100442017 — jako Zasilanie rezerwows. O ul. Rejtana, ylaczen;
a zabezpieczanie przedicznikowe 3z A, Pk b NG AN,
Dia 14 PPE w grupie tarytowej C21 zambwiona moc umowna wynosika: af od 30 kw
F _ : oo 40 kW - dia 4 PRE,
& pawyze] 40 kW do 60 kW - dia 8 l-‘:PE i of pawyze) B0 kW do 83,5 kW — dla 2 FPE, natomias! zabezpieczenie
wm B3 A posiadat tyiko jeden PPE 3 w pazostatych PPE lakie zabezpieczenia miafy wartodé ad

”PPENPRODSFMB?JUE?—NM ul. Moniuszkd; nr PROD 32 750936 - Opole i
ar PROD 322003701875 ~ Opole, ul s YA e

Drzymaly
* PRE nr PROD 321004420170, Opole, ul. Rejtana [Pierwszy Urzad Skarbow ) :
Sk il e s mﬂﬂq ¥ Urzad ¥) oraz nr PROD 321004420420,
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naleznosci z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatéw kamych. Zasilanie
fezerwowe ma za zadanie umoZliwienie kontynuacji normainej eksploataci oblekty
lub/i dziatanie urzadzen technologicznych oraz ochronnych (np. pozarowych). Po
dokqnanej analizie historii kosziow dia PPE Ziokalizowanych przy ul. Rejtana
pouj.rg!p w 2018r. decyzie o Zmnigjszeniu  mocy umownych | tym samym
Zmmiejszeniu - ponoszonych kosziow do najbardziej mozliwego optymalnego
poziomu.

(akta kontroli str. 148-14, 150-151, 183-189, 569-582, 584-585, 586.597 637-642)

2.7. Zgodnie z taryfa OSDSS odbiorca miat mozliwose Zamawiania mocy umownej na
nastepny rok, indywidulanie dia kazdego okresu rozliczeniowego, w terminie
okreslonym w umowie, ti. do 30 wrzesnia kazdego roku%. Dostosowanie mocy
umownej do faktycznych potrzeb PPE Sprawdzono na przykladzie czterech spoérod
14 PPE z grupa taryfowa C21, ktorych maksymalna moc pobrana w pazdziemiku
2019 r. byta najmniejsza w stosunku do mocy umownej i nie przekraczata 70% tej
mocy’. Moc umowna badanych PPE byla okre$lona w umowach o $wiadczenie
ustug dystrybucji zawartych z Tauron Dystrybucja S.A. Analiza mocy umowne;
I maksymalnej mocy pobranej (zarejestrowanej przez urzadzenie pomiarowe oraz
wykazanej na fakturach za uslugi dystrybucji z lata 2017-2019) wykazala, ze:

aldla PPE nr PROD 391002914707 moc umowna wynosita 50 kW; w 2017r.
maksymalna moc pobrana wynosita od 26 kW (w pazdziemiku) do 42 kw
(w styczniu), tj. od 52% do 84% maocy umownej; w 2018 r. — odpowiednio od 25 kW
(w listopadzie) do 39 kW (w sierpniu), . od 50% do 78%; w 2019 r. — odpowiednio
od 21 kW (w pazdzierniku) do 49 kw (w kwietniu), tj. od 42% do 98% maocy
umownej;

b/dla PPE nr PROD 352002289804 moc umowna wynosifa 40 kW; w 2017 r.
maksymalna moc pobrana wynosita od 24 kW (w czerwcu) do 34 kW (w styczniu),
.od 60% do 88% mocy umownej; w 2018t - odpowiednic od 23 kW
(w pazdziemiku) do 26 kW (w styczniu), §. od 58% do 65% mocy umownej;
w 2019 1. - odpowiednio od 24 kW (w pazdzierniku) do 29 kW (w czerwcu), tj. od
60% do 73% mocy umownej;

¢/ dla PPE nr PROD 321004420200 moc umowna w okresie od stycznia do marca
2017 r. wynosita 219 kW, a od kwietnia 2017 r. - 75 kW w 2017 r. maksymalna moc
pobrana wynosita od 55 kW (w maju) do 61 kW (m.in. w styczniu i pazdziemiku),
. od 73% do 81% mocy umownej5?; w 2018 r. - odpowiednio od 49 kW (w maju) do
62 kW (w czerwcu), tj. od 65% do 83% mocy umownej; w 2019 r. - odpowiednio od
50 kW {w pazdziemiku) do 59 kW (w czerwcu), j. od 67% do 79%; mocy umownej;
d/dia PPE nr PROD 351002114160 moc umowna wynosita 50 kW, w 2017 .
maksymaina moc pobrana wynosita od 24 kW (w lipcu) do 36 kW (w styczniu), . od
48% do 72% mocy umownej; w 2018 r. — odpowiednio od 23 KW (w czerwcu) do
37 kW (w styczniu), tj. od 46% do 74% mocy umownej; w 2019 r. — odpowiednio od
22 kW {w sierpniu) do 35 kW (w styczniu), tj. od 44% do 70% mocy umownej.

i 4

# Taryfa dia enesg edertrycaney Tauron Dystrybucia 5. & na 2019 1. pit 4 Moc umowna, ppkt 4 2.4, .
i Emn.k do ur%lérw o Swiadczenie ustug dystrybucji przez Tauron Dysirybucia 5. A~ Ogdlre ‘u.rarJl'!kl. UmOwy
0 §wiadczenia ushug dystrybug) energii elekiryczne) Tauron Dystrybucia S. A, - § 6 Warunki éwiadczenia ushig
dysirybuc.
Ly I3 obj ujace PPE: 1/ PROD 391002914707, Brzeg, ul. Skiadowa, Maksymalny pobor mocy
mqwmpmﬂgujﬁm r. wynosd 40% mocy umownej; 2/ PROD 352002289804, Kraplkuwlee__
ul. Cpolska, maksymalny pobdr mocy pobrane] w paidziemiku 21319_ r. wynosil SEH. mocy umowney, ¥ PROD
JN00£420200, Opole, ul. Rejlana, maksymalny pobdr mocy pobranej w pazdziemiku 2019 r wynosit 67% macy
umowref, 4 PROD 351004114160, Strzelce Opoiskie, ul Opolska, maksymalny pobdr mocy pobrane]

afzierniky 2019 r. wynosi 55% moOcy umowne), : )
:mmmy umowne] zmieniong] od kwistnia 217 r. (TS5 W) W styczniu, lutym 1+ marcu 217
maksymalra moe pobrana wynosita 51 kKW, 1. 28% mocy umowne) w tym okresie.
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i iczenia oszczednosc
Dia potrzeb koniroli NIK opracowano trj|'1e1t4:|dyr1~:t=,_e 'nﬂﬁ%ﬁ) & wf!iczanu
w wydatkach ponoszonych na oplate staia ystrybucyjn: o
skorygowana moc umowng dla kazdego okresu r_crz'hczenmwegu, poprzez pr ws;cia
faktycznego poboru mocy w analogicznym okresie 2017 1., w 2019 r. do wy mz1e?
przyjeto wigksza z dwoch wartosc poboru mocy w ana_lagmznyuh_okrasach 20 51;1
i2018r., a do 2020 1. — najwigksza 2 trzech wartosci w ana_loglcznych n:;klesa
2017 1., 2018 . i 2019 r. Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% z%pgg
mocy. Przy wyliczeniach uwzgledniono takze zakres donmzczgha przez e
mocy umownej (minimalnej i maksymainej) dla danego PPE. Przyimujac powgr 5;
salozenia, 28 w poszczegdinych okresach rozliczeniowych moc umowna ylaby
dostosowana do rzeczywistych potrzeb 1AS (wyliczonych zgodnie zlw.tzasadaj.PlE
w latach 2018-2019 optata stata dysirybucyjna (kwoly netto) wynositaby: a/ dlg P(}D
ar PROD 391002914707 - 10 085 2!, a oszczednosci — 828 zt: bi dla PPE nr PR
352002289804 — 805321, a oszczednosci — 1033 zi: ¢/dla PPE nr PROD
321004420200 - 150994, a Dszczqdnoé;iﬁg? 1I35 2t didla PPE nr PROD

1002114160 — 10 066 21, a oszczednosSci - zl. i _ _

E“?EDZD r. dia ww. PPE oplata stata dystrybucyjna nefto wynies¢s? powinna ogolem
241tys.zl netto (2961ys.2l brutio), a przy zastosowamu obliczefi mocy
skorygowanej oplata netto mogtaby wynies¢ 21,5 tys. 2t netto (26,4521;5. i pmtlo]
przy ogdlnej oszczednosci W kwocie 2,6 tys. zi netto (3,2 tys. zt brutto)®!. Najwieksze
oszezednosci (1.4 tys. zi) moglyby wystapic w PPE nr PROD 3?10&211415&. 2
W pkt 4.2 Taryfy dia energii elekirycznej Tauron Dystrybucja S.A na rok 2019
uregulowano zagadnienia Zwigzane Z mocg Umowna, W tym (w pkt. .4'2'4] wskglzann
warunki zamawiania i zmiany mocy umownej — zgodnie z tymi zasadamnr moc
umowna zamawiana jest przez odbiorce odrgbnie dla kazdego plrzﬂqczafmmﬁca
dostarczania. Zgodnie z Ogdlnymi warunkami umowy O éwjgdmgniu n_Jsiug
dystrybucji energii elektrycznej® (§ 6) moc umowng mozna zamawiac pisemnie do
30 wrzesnia kazdego roku, przy czym zmiana wysokosci macy Umownej moze
nastapié po spetnieniu warunkéw okreslonych przez 0SD, a zloZzenie wnro;ku W tym
zakresie powinno nastapi¢ minimum 7 dni przed oczekiwang daig obowiazywania
zmiany. Dyrekior wyja$nila, Ze bie2qce analizy maksymainej mocy gﬂbrane_; dla PPE
nr 351002414160 Strzelce Opolskie nie wskazywaly jednoznacznie na zasadnost
zmniejszenie mocy umownsj. Analizujac ponownie maksymaine pobory mocy
w poszczegbinych miesigeach lat 2017-2019 wydaje sig, Ze uzasadnione moze byt
wystapienie do operatora systemu dystrybucii o zmniejszenie mocy umownej dla
tego PPE o ok. 10-20%. Decyzja w tym zakresie, ze wzgledu na postanowienia
umowne, bedzie mozliwa do wdrozenia najprawdopodobniej od stycznia 2021r.
Podobna sytuacja dotyczy PPE nr PROD 352002289804 {Krapkowice, ul. Opolska),
nr PROD 381002914707 (Brzeg, ul. Skfadowa) oraz nr PROD 321004420200
(Opole, ul. Rejtana).

(akta kontroli str. 150-151, 186-189, 637-638, 639-642, 712-713)

2.8. W analizach i kierunkach zmian prowadzonych w IAS w objetym kontrolg
okresie, przewidywano m.in. wprowadzenie rozwigzan  organizacyjnych
ifechnicznych w celu zmniejszenia zuzycia energii elekirycznej czynnej.
Obejmowaty one w szczegblnosci zekup urzadzen oraz wymiane oswietlenia na
energooszczedne. Zmiany organizacyjne wynikaly m.in. z nowych i zmienianych

 Opata stata dystrybucyjna stanowi iloczyn mocy umownej i skiadnika slakego slawki sieciowe

8 ||oczyn wartodci mocy umowne] oraz skladnika stalego stawki sieciowej przyjptego przez OSD (9,34 ).

1 Dla poszezegdinych PPE oszczednodd ta w 2020 1. mogiaby wynosié: af dia PROT 391002314707 - 663 A
netto (815 2 brutto), bf dia PROD 352002283804 — 514 A neto (632 2l brutlo); o' dia PROD 321004420200 -
28 zt netto (34 2t brutto); df dia PROD 351002114160 - 1 364 A netto (1 678 = brutto).

8 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacii Energelyki DRE WRE 4211.85.21,.2018.2019,DK/MSH! z 22 marca 2019,
& Przykdadowo umowa oraz OWU do umowy 0 $wiadczeniu ushug dystrybusii energil eleiryczne zawarej
z Tauron Dystrybucia S.A. 1 1AS zawarte) w dniu 30 grudnia 2015 1, na PPE nr PROD 391002914707
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_zadan‘r statutowych, z przejmowania nowych obiekiow oraz prowadzenia remontow
ipra.c.adapftacyjnwh w obiektach istniejacych. Dyrektor IAS wyjasnila, ze w celu
Zmniejszenia  zuzycia energii  elekirycznej m.in.. wymieniono  o$wietlenie
W pomieszczeniach i na zewnatrz (m.in. w Urzedach Skarbowych w Strzelcach
Opolskich, Kluczborku, Brzegu, Glubczycach, Namystowie, Opolu oraz w budynkach
IAS w Opolu) z montazem wylacznikéw czasowych, scalono urzadzenia pomiarowe
energii elektryczne] zczterech do jednej sziuki w obiekcie 1AS przy
ul. Grunwaldzkiej 42 w Opolu, dostosowywano moc umowna. Ponadto wskazala, ze
w przetargach realizowanych przez IAS w Opolu w opisach przedmioty zaméwienia
zalgczonych do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, wskazywano na
koniecznosc potwierdzania spelnienia nom w obszarze wymagar Srodowiskowych
oraz jakosciowych (m.in. w zakresie deklaracji zgodnosci CE fub rownowaznych).
Na biezqco wymienia sie oswietlenie na energooszczedne LED.
W 2017 r. wydatki IAS na zakup energii czynnej wyniosty 366,9 tys. 21, w 2018 r. -
381,1tys. 21 (wzrost 0 4% w stosunku do 2017r), a w 2019r. - 330,9tys. zt
(spadek o ok. 10% w stosunku do 2017 r. i 0 ok. 13% w stosunku do 2018 r.).
Pomimo zwigkszenia zadan statutowych I1AS | wzrostu cen energii czynnej, wskutek
wprowadzonych dzialah nastapito ogéine obnizenie Zuzycia (i zmnigjszenie
kosztow) energii czynne;.

(akta kontroli str. 155, 212, 600-604, 612-623)

29.W latach 2017-2019 wydatki na ustugi dystrybucji i zakup energii czynnej
wynosity odpowiednio: 777 4 tys. zt, 8294 tys. 71 | 788 8 tys. zt, przy czym wzrosly
wydatki na ustugi dystrybucji (z 410,4 tys. Z w 2017 r. do 457 9 tys. zt w 2019 r.),
aobnizyly si¢ wydatki za zakup energii czynnej (z 3669 tys. 2! do 330,9 tys. 2
w2019 r.)%. Przyczyng takich zmian, wg wyjasnien Dyrekfor IAS, bylo m.in,
przyjecie (od 1 marca 2017 r.) nowych zadar i wprowadzanie w tym zakresie nowej
organizacji (np. zakup wysokowydajnych urzadzen korespondencji masowej,
okresowy system pracy zmianowej, frwajace zmiany organizacyjne stuzb celno-
skarbowych), realizacja uprzednio planowanych przedsiewzieé oszczednosciowych
wskazanych przez doradcg do spraw optymalizacji kosztéw (montaz urzadzen do
kompensacji mocy, wprowadzania urzadzeh i oéwietlenia o zmnigjszonych
parametrach zuzycia energii czynnej, dobor mocy w PPE). W przeprowadzanych
wIAS w badanym okresie postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych,
min. na dostawy odbiomnikow (urzadzen) zasilanych energie elekiryczng,
w warunkach ich zakupu, wskazywano m.n. na konieczno$¢ spefiania dia
nabywanych odbiornikow, w tym oSwietlenia, wymogow klas energetycznych. )
Dyrektor |IAS wyjasnila: JAS planuje Srodki finansowe, cho¢ sq one ‘r.fns_r:
ograniczone, na wprowadzenie dodatkowych rozwigzan majqcy(:h na ceﬂ; obnizenie
kosztow energii elektrycznej. Dolyczy to w szczegbinosci przejetych ob{amw przy
ul. Szpitainej i ul. Drzymaly w Opolu oraz Centrum Manﬂa!uwega w Nysie, Pnnar:.ft‘q
w fym roku planowany jest zakup i moniaz urzgdzen redyku;qcych kosz!y energii
biemej w tych obiektach. Urzadzenia fe wymagajq specjahse‘ycznega i ﬂpryme!pega
doboru parametrow technicznych, dlatego zakup | montaz nastapi mezmmzn:'e po
ustabifizowaniu sytuacji organizacyjnej | kadrowej w ww. lokalizacjach. Przewlduﬁ.
ze syluacja taka nastapi w drugiej potowie 2020 r. Ponadto, w ramach ms;qdanych
srodkow, zaplanowano wymiang oswietlania na energooszczedne LED w obiektach,
w ktarych nie dokonano przedmiotowe] wymiany.

(akta kontroli str. 155, 156, 212, 600-604, 624-636)

8 Ppnadto (AS poniosta wydatki na koszty wynikaiace z umdw kompleksowych - 48,1 ys. 2t (w badm',rm
latach: 422 tys. 2, 07 tys. # 1 52 tys. A) oraz wynikajace 7 zawartych umdw na najem pomieszczen
uylkowych — 1445 tys. 2t (w badanych iatach: 368 tys. 2 50,1 tys. 24157 8 tys. 2.
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Stwierdzona
n' ; .

OCENA CZASTHOWA

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowost:
W kontrolowanej jednostce nie podejmowano skutecznych dziatar w celu
ograniczenia oplal ponoszonych za energie bierng pojemnosciowg w przypadku
trzech PPE®, czego wynikiem byt ich znaczny udziat w optatach ponoszonych za
dystrybucig energii elekiryczne). W latach 2017-2019 udzial kosztow za energie
biermng pojemnosciowg (159,2 tys. zt) w calkowitych kosztach dystrybucji energii
elekirycznej w ww. trzech PPE (4044 tys. zl) wyniésl bowiem 39%. Ponadto do
kofica 2019r. w |AS nie podjeto Zadnych dziatah wcelu oszacowania kosztow
montazu urzadzen do kompensacji energii biemej wiych trzech PPE oraz
przeprowadzenia analiz opfacainosci takiego montazu.
Dyrektor IAS wyjasnila min., 2e: niepodjecie w latach 2017-2019 dziatan
ograniczajacych wydatki na koszly energii biemej dia PPE: PROD 375002873027
(CM w Nysie), PROD 322003701875 (b. UKS Opole ul. Drzymaly), PROD
322003750936 (b. lzba Celna, ul. Szpitaina) m.in. wynikafo glownie z stafych zmian
organizacyjnych wprowadzanych w IAS, ograniczonych bieacych informacii
0 ponoszonych wydatkach na koszty energii biernej w tych PPE i braku $rodkow na
moniaZ urzgdzen do kompensacji energii biernej. Obiekly fe przejeto w marcu
2017 r., w ktorych do chwili obecnej trwajg zmiany organizacyjne i kadrows. Zeby
dokona¢ wydatku inwestycyjnego, a takim jest montaz urzadzeri do kompensagji
energi, syluacja w IAS wymaga stabilizacji, zeby méc w sposéb racjonalny podjac
wiasciwe decyzje. W latach 2017-2019 poznawane byly koszty funkcjonowania
futrzymania tych 3 budynkow, a jednoczesnie syluacja faktyczna wymagala
dokonywania w fych jednostkach wielu zmian organizacyjnych i kadrowych.
W planie IAS na 2020 r. zatozono zakup urzaazen do kompensacji energii bismej do
Centrum Mandatowego w Nysie oraz do Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Opolu przy ul. Drzymaly. We wcze$niejszych latach zakup w tych Jjednostkach nie
byl mozliwy z uwagi na brak Srodkow finansowych na wydatki inwestycyjne oraz
brak mozliwosci doboru odpowiednich parametrow technicznych dla urzgdzen
wtych jednostkach. W ziozonych wyjaénieniach Dyrektor IAS wskazala tez na
planowane zamierzenia inwestycyjne dotyczace obiektow, w kiérych prowadzona
ma by¢ dziatainos¢ tej jednostki,

(akta kontroli str. 183-185, 221-227, 228-233, 234-238, 643-647, 708, 712-714)

W IAS poq.ejrmwann wielokierunkowe dziatania w zakresie wprowadzenia
052Czgdnosci W kosztach energii elekirycznej. Obejmowaly one m.in. dziatania
organizacyme | techniczne zmniejszajace koszly energii elektrycznej, w tym
skutkujgce ograniczeniem oplat ponoszonych za zuiycie energii biernej (m.in.
wskyfte_k montazu urzadzen do kompensacji takiej energil). Brak analiz danych
wynikajacych z faktur m.in. odnoszacych si¢ do oplat ponoszonych na energie
biema pojemnosciow oraz dziatar w tym zakresie wplynat na zawyzenie wydatkow
Emteﬂgj? tytulu w trzech skontrolowanych PPE 01294 tys. zt netto (1592 tys. zt

T e e e e e

® PPE nr PROD 375002873027, Nysa, ul Moniuszki (tzw. Centrum Mandatowe

: 027, i ), kwota 453 tys 2+ PROD
322003750636, Opole, ul. Szpitaina, kwota 27,7 tys. 2 PROD 322003701875, Cpole, ul Drz].lrnag. kwola 56,4
tys. 2. Oplaty z tego ytulu w badanym ckresie wyriosly 1294 tys. 7t netio.
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Uwagi

Whiosek

Prawa zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

R Ll e LI

IV. Wnioski

W 2wiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 Pkt 5 ustawy o NIK, przedstawi nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nje formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie lub/i kontynuowanie dziatar; majacych na
celu uzyskanie oszczgdnosci w oplatach z Zuzywang energie elekiryczna,

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo Sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismiesé umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzeZefi, zgodnie
Zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziaaniach ub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wyslapienia pokonirolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w calodei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,”] Dkwietnia 2020 .
Najwy2sza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marek Dudek

giéwny specijalista kontroli paristwowej %\AS :
II,H 1 H - i__ S I_ .I_ _— r:

I!I 1'1 (‘Jh D .buld P I Y- THL M:_-::}

............ S | e

Meapwry Hontruli zwraca sig 7 prosbq o rglatumnie. w mian motlwodd, zasttreled Opatzonych
:o:!pﬁanmi:\mwm na al:ll'e:il;kh\:nm; surzynki podawcze) (PUAR) _NII{ ub ng ud_ms ms!ll:m MIK wskazany
w slopoa M pienwsze] stronie ninlejszega wystapiena. W przypadku zad nadania pisma 2 Zastrzedenami (pisma ﬁmﬂm
whnorecznym podpsem) w plachweos pocsiowe] opemiora wyznaczonego, NIK mwraca sie 2 prodba o
prieskazani@ skanu fych zasizezen na ww. adres mailowy
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