DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W OPOLU

Znak sprawy: 1601-IWA.0921.3.2022.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Opolu
ul. Ozimska 19, 45-057 Opole

|. Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg
Przedmiot kontroli: Egzekucja mandatow karnych

Okres objety kontrolg: 1.01.2021 r. - 31.12.2021 r. oraz stan faktyczny w okresie

wczesniejszym i pozniejszym majgcy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.
Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy w Namystowie

ul. Marii Sktodowskiej-Curie 12

46-100 Namystow

Kierownik jednostki kontrolowanej

Pani Lilianna Hanc-Hinborch

Naczelnik Urzedu Skarbowego od 1.03.2022 r.
W okresie od 1 maja 2018 r. do 28 lutego 2022 r. funkcje te petnita Pani Renata Sliz.

Kontrolerzy:

Iwona Nawa, gtéwny ekspert skarbowy - koordynator kontroli

Marek Drej, starszy ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora |zby Administracji Skarbowej w Opolu
Nr 3/2022 z 19.04.2022 r.



Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
21.04.2022r. - 31.05.2022 r.
Podstawa prawna prowadzenia kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 224)

Wopisano do ewidencji kontroli
Poz. 1/2022
Zagadnienia objete kontrolg

1. Informacje o kontrolach w zakresie egzekucji mandatow karnych oraz prawidtowos¢é
wykonania zalecen pokontrolnych.

2. llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyjny.

3. Organizacja pracy komorek realizujgcych zadania z zakresu egzekucji
administracyjnej.

4. Przebieg postepowania egzekucyjnego.

4.1. Ewidencjonowanie tytutdw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX.

4.2. Wszczynanie egzekuciji.

4.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego.

4.3a Dziatania zwigzane z poszukiwaniem majgtku zobowigzanego.

4.3b Stosowanie srodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zaje¢

egzekucyjnych.
4.3c Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego.
4.3d Zasadnos$¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego w

kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdlna

Dziatania Urzedu Skarbowego w Namystowie kierowanego przez Naczelnika, w badanym

zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.



Uzasadnienie oceny ogodlnej

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Namystowie, zostaty ocenione:

e pozytywnie w obszarze;

— organizacji pracy komorek realizujgcych zadania z zakresu egzekucji

administracyjnej,

— ewidencjonowania tytutdw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX,

— podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego,

e pozytywnie z uchybieniami w zakresie wszczynania egzekuciji,

e pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie rejestrowania czynnosci, zdarzen i

powodow egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— niezarejestrowaniu zdarzen w podsystemie EGAPOLTAX,

— opdznieniach we wprowadzaniu czynno$ci i zdarzen do podsystemu EGAPOLTAX.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci, nie ma wptywu na prawidtowg realizacje przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Namystowie zadan w zakresie egzekucji mandatow

karnych.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informacje o kontrolach w zakresie egzekucji mandatow karnych oraz

prawidtowos¢é wykonania zalecen pokontrolnych.
Stan prawny -
Opis stanu faktycznego

W Urzedzie Skarbowym w Namystowie w latach 2018-2020 nie przeprowadzono kontroli

w zakresie egzekucji mandatéw karnych.
Ustalenia -
Ocena czastkowa

Zagadnienie nie podlega ocenie czgstkowej.



2. llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyijny.
Stan prawny -
Opis stanu faktycznego

Na podstawie raportu z hurtowni WHTAX (,Ruch tytutdw wykonawczych - stany iloSciowe
- wedtug podstawy prawnej - na poziomie US”, skoroszyt 4.7, arkusz 6, nr sprawozdania
231, kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutéw

wykonawczych:

Tytuty GNMK GM48 GUKS Razem

na poczatek okresu
1412 9 0 1421
sprawozdawczego

ktére wptynety w
okresie 1948 23 0 1971

sprawozdawczym

do zatatwienia w
okresie 3360 32 0 3392

sprawozdawczym

zatatwionych w
okresie 1819 23 0 1842

sprawozdawczym

na koniec okresu
1541 9 0 1550
sprawozdawczego

Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych o kodzie podstawy prawnej GNMK wyniost
54,14%, natomiast wskaznik tytutdw o kodzie GM48 - 71,88%. Uzyskane przez Urzad
Skarbowy wskazniki sg wyzsze od wskaznikéw realizacji tozsamych tytutéw

wykonawczych uzyskanych na poziomie Izby Administracji Skarbowej w Opolu.

Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutdw wykonawczych wedtug
zadanych kryteridw - na poziomie US”, skoroszyt 4.3, arkusz 3, nr sprawozdania 231, kod

podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutéw wykonawczych:



Tytuty GNMK GM48 GUKS Razem
zakonczonych w 2021

r., ktére wptynety przed 654 4 0 658
2021r.

zakonczonych w 2021

r., ktére wptynety w 1165 19 0 1184

2021 r.

Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutdbw wykonawczych wedtug
sposobu zakonczenia, skoroszyt 4.3 arkusz 7, nr sprawozdania 231, kod podstawy

prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutow wykonawczych zakonczonych

poprzez:

Tytuty

GNMK

GM48

GUKS

Razem

EQ — zaptata

955

23

978

E2 - Umorzenie (brak
wymagalnosci,
umorzenie, ...) art.59 §1
pkt 2

E9 - Umorzenie
(bezskutecznosé

egzekucji)

361

361

zakonczonych poprzez
umorzenie w sposéb
inny niz E2 i E9

19

19

Ustalenia -

Ocena czastkowa

Zagadnienie nie podlega ocenie czgstkowej.

3. Organizacja pracy komoérek realizujacych zadania z zakresu egzekucji

administracyjnej.

Stan prawny




1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021r.
poz. 422 ze zm.).

2. Instrukcja 1-005/2 Zasady wewnetrznej organizacji pracy i obiegu dokumentéw w
Urzedzie Skarbowym w Namystowie.

3. Instrukcja Nr 1-016/1 Zasady przydziatu, odbioru i rozliczenia stuzby poborcéw

skarbowych.

Opis stanu faktycznego

Organizacje pracy Wieloosobowego Stanowiska Egzekucji Administracyjnej Urzedu
Skarbowego w Namystowie - zwanego dalej SEE (do 31.12.2020 r. Referat Egzekuciji

Administracyjnej) regulujg nastepujgce akty prawa wewnetrznego:

— obowigzujgca od 22.03.2018 r. Instrukcja 1-005/2 Zasady wewnetrznej organizaciji
pracy i obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym w Namystowie,
— obowigzujgca od 1 kwietnia 2019 r. Instrukcja Nr 1-016/1 Zasady przydziatu, odbioru i

rozliczenia stuzby poborcéw skarbowych.

Przywotana Instrukcja 1-005/2 reguluje sposdb postepowania przy przyjmowaniu
korespondencji przychodzgcej, rejestracji korespondenciji przychodzgcej i wychodzgcej
oraz zasady postepowania przy zatatwianiu spraw. Zawiera przy tym istotne pod

wzgledem zakresu prowadzonej kontroli regulacje prawne stanowigce, ze:

— podziat korespondencji w Urzedzie winien nastepowac w dniu jej otrzymania, a
korespondencje przekazuje sie do wtasciwych komoérek organizacyjnych, nie pdzniej
niz w nastepnym dniu po jej otrzymaniu,

— tytuty wykonawcze innych wierzycieli rejestruje sie w podsystemie EGAPOLTAX
niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia ich wptywu,

— potwierdzenia odbioru zajeé oraz oswiadczenia diuznikdw zajetych wierzytelnosci
pracownicy Referatu Egzekucji Administracyjnej odnotowujg w podsystemie
EGAPOLTAX niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 4 dni roboczych od dnia

ich otrzymania.

Z uwagi na uregulowanie zawarte powyzej (tiret pierwszy) dla potrzeb prowadzonej

kontroli przyjeto, iz:



e tytuty wykonawcze innych wierzycieli rejestruje sie w podsystemie EGAPOLTAX
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 8 dni roboczych od dnia ich wptywu,

e pracownicy komorki egzekucji potwierdzenia odbioru zajec¢ oraz o$wiadczenia
dtuznikow zajetych wierzytelnosci, winni odnotowywac¢ w podsystemie EGAPOLTAX

niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 5 dni roboczych.

Zawarte w Instrukcji Nr 1-016/1 regulacje odnoszg sie natomiast do:

— Sprawowanego nadzoru,
— zasad przydziatu oraz samego przydziatu stuzby,
— rozliczenia finansowego stuzby,

— odbioru merytorycznego stuzby.

Powyzsze regulacje prawa wewnetrznego pozwalajg na prawidtowg, sprawng realizacje

prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

W komorce SEE liczba zatrudnionych pracownikéw wg stanu osobowego na dzien
01.01.2021 r. oraz 31.12.2021 r. wynosita 4 osoby. Pracownicy komorki w okresie

objetym kontrolg, zatrudnieni byli na nastepujgcych stanowiskach:

— gtéwnego eksperta skarbowego (kierujgca komorkag organizacyjng),
— starszego kontrolera skarbowego (2 osoby),

— samodzielnego referenta (jedna osoba).

Kierujgca SEE odpowiada za prawidtowg i terminowg realizacje zadah komorki, wtasciwg
organizacje i dyscypline pracy, petne i racjonalne wykorzystanie umiejetnosci i wiedzy

pracownikow komorki oraz wydajnos¢ pracy.

Obowigzki ogdlne i szczegdtowe, jak rowniez uprawnienia i odpowiedzialnos¢ Kierujacej,
okreslone zostaty w zakresie obowigzkow, obowigzujgcym od 01.01.2021 r. Zgodnie z
zakresem czynnosci do zadan kierujgcej komdrkg organizacyjng (gtéwnego eksperta

skarbowego) nalezy w szczegdlnosci:

a) rozpatrywanie skarg, zarzutéw, zazalen, wnioskdw o zawieszenie lub umorzenie

prowadzonego postepowania, wnioskdw o zwolnienie lub ograniczenie egzekuciji,



b)

c)
d)

wspotdziatanie z wierzycielami na rzecz ktorych prowadzona jest egzekucja, .
udzielanie informacji na wniosek wierzyciela o prowadzonym postepowaniu
egzekucyjnym,

kontrola pracy poszczegdlnych pracownikow na miejscu i w terenie,
podpisywanie postanowien oraz pism dotyczgcych prowadzonego postepowania

egzekucyjnego.

Upowaznienie do podejmowania rozstrzygniec i podpisywania pism przez Kierujgcg SEE,

ujete zostato w obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg Regulaminach

organizacyjnych Urzedu.

Uprawnienia i odpowiedzialno$¢ oséb zatrudnionych na stanowisku starszych

kontrolerow skarbowych, okreslone zostaty w dwoch odrebnych pod wzgledem

natozonych zadan zakresach czynnosci - obowigzujgcych od 01.01.2021 r.

Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan jednego z dwdch pracownikow zatrudnionych na

stanowisku starszego kontrolera skarbowego nalezy w szczegdlnosci:

a)

b)

obstuga, tj. odbieranie i rejestrowanie tytutdbw wykonawczych przekazywanych
elektronicznie przez Wierzycieli poprzez Modut Elektroniczny Tytut Wykonawczy
dostepny z poziomu e-Dokumenty,

odnotowywanie w podsystemie EGAPOLTAX poprzez rejestracje czynnosci i zdarzen,
w szczegolnosci potwierdzen odbioru zajec¢, odwiadczen diuznikdw zajetej
wierzytelnosci, informacji o zmianie wysokosci zalegtosci oraz wycofania tytutow
wykonawczych, w szczegdlnosci w obszarze egzekucyjnym nr 2, ktory zostat ustalony
w Instrukcji podziatu terenu dziatania Urzedu Skarbowego w Namystowie na obszary
egzekucyjne oraz zasady obstugi obszaréw egzekucyjnych przez pracownikéw SEE,
dokonywanie zmian naleznosci do ,0” mandatow karnych, ktorych uptynat termin ich
dochodzenia,

dokonywanie podziatu sum uzyskanych z egzekuciji, opisywanie przelewdw i
dowodow wptat oraz przekazywanie naleznosci wierzycielom,

wykonywanie czynnos$ci egzekucyjnych w terenie, tj. pobor gotéwki oraz terminowe i

nalezyte jej rozliczenie,



f)

opracowywanie postanowien i pism w sprawach egzekucji administracyjnej, a w
szczegolnosci: postanowien w sprawie umorzenia postepowan egzekucyjnych i
postanowien w sprawie zawieszenia postepowan egzekucyjnych, w szczegolnosci w
obszarze egzekucyjnym nr 2, ktéry zostat ustalony w Instrukcji podziatu terenu
dziatania Urzedu Skarbowego w Namystowie na obszary egzekucyjne oraz zasady

obstugi obszaréw egzekucyjnych przez pracownikéw SEE.

Drugi z pracownikow komorki zatrudniony na stanowisku starszego kontrolera, zgodnie z

zakresem czynnosci:

a)

b)

d)

dokonuje zaje¢: wynagrodzenia za prace, Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
oraz z ubezpieczenia spotecznego, wierzytelnosci z rachunkéw bankowych, innych
wierzytelnosci pienieznych, praw z papieréw wartosciowych zapisanych na rachunku
papierow wartosciowych oraz wierzytelnosci z rachunku pienieznego, praw z
papierow wartosciowych nie zapisanych na rachunku papierow wartosciowych,
weksla, autorskich praw majgtkowych i praw pokrewnych oraz praw wtasnosci
przemystowej, udziatu w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, pozostatych praw
majatkowych,

wysyta do zobowigzanych wezwania do zaptaty wraz z odpisami tytutow
wykonawczych, w przypadku, gdy pracownik na podstawie baz danych tut. Urzedu nie
ustalit sktadnikow majatkowych na podstawie ktérych mozliwe bytoby zastosowanie
srodka egzekucyjnego,

odnotowuje w podsystemie EGAPOLTAX poprzez rejestracje czynnosci i zdarzen, w
szczegolnosci potwierdzen odbioru zajec¢, oswiadczen diuznikow zajetej
wierzytelnosci, informacji o zmianie wysokosci zalegtosci oraz wycofania tytutéw
wykonawczych, w szczegdlnosci w obszarze egzekucyjnym nr 1, ktory zostat ustalony
w Instrukcji podziatu terenu dziatania Urzedu Skarbowego w Namystowie na obszary
egzekucyjne oraz zasady obstugi obszaréw egzekucyjnych przez pracownikow SEE,
opracowuje postanowienia i pisma w sprawach egzekucji administracyjnej, a w
szczegolnosci: postanowienia w sprawie umorzenia postepowan egzekucyjnych,
postanowienia w sprawie zawieszenia postepowan egzekucyjnych, w szczegdlnosci w

obszarze egzekucyjnym nr 1, ktory zostat ustalony w Instrukcji podziatu terenu



dziatania Urzedu Skarbowego w Namystowie na obszary egzekucyjne oraz zasady

obstugi obszaréw egzekucyjnych przez pracownikéw SEE.

Do zadan osoby zatrudnionej na stanowisku samodzielnego referenta zgodnie z

zakresem czynnosci, nalezy w szczegolnosci:

a)

b)

f)

prowadzenie spraw w zakresie zbiegow egzekucji do zastosowanych srodkow
egzekucyjnych,

odnotowywanie w podsystemie EGAPOLTAX poprzez rejestracje czynnosci i zdarzen,
w szczegolnosci: potwierdzen odbioru zajec¢, oswiadczen dtuznikow zajetej
wierzytelnosci, informacji o zmianie wysokosci zalegtosci oraz wycofania tytutéw
wykonawczych, w szczegdlnosci w obszarze egzekucyjnym nr 3, ktory zostat ustalony
w Instrukcji podziatu terenu dziatania Urzedu Skarbowego w Namystowie na obszary
egzekucyjne oraz zasady obstugi obszaréw egzekucyjnych przez pracownikéw SEE,
opracowywanie zawiadomien oraz postanowien o nieprzystgpieniu do egzekucji oraz
przekazanie tytutbw wykonawczych wedtug wtasciwosci miejscowej,

opracowywanie zawiadomien i postanowien w sprawie kosztéw egzekucyjnych oraz w
sprawie optaty komorniczej,

wykonywanie czynnos$ci egzekucyjnych w terenie, tj. pobor gotowki oraz terminowe i
nalezyte jej rozliczenie,

opracowywanie postanowien i pism w sprawach egzekucji administracyjnej, a w
szczegolnosci: postanowien w sprawie umorzenia postepowan egzekucyjnych i
postanowien w sprawie zawieszenia postepowan egzekucyjnych, w szczegélnosci w
obszarze egzekucyjnym nr 3, ktory zostat ustalony w Instrukcji podziatu terenu
dziatania Urzedu Skarbowego w Namystowie na obszary egzekucyjne oraz zasady

obstugi obszaréw egzekucyjnych przez pracownikéw SEE.

Ustalenia

Obowigzujgce w Urzedzie akty prawa wewnetrznego i wynikajgca z nich organizacja

pracy komorki egzekucyjnej, podziat zadan pomiedzy pracownikami komorki, zapewniaja:

sprawny przebieg proceséw realizowanych w komaérce, wiasciwy poziom delegowania

uprawnien, wykorzystanie zasobow materiatowych jak rowniez sprawng wymiane

informacji pomiedzy komérkami Urzedu i efektywne wykorzystanie czasu pracy.



Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Namystowie w obszarze organizacji pracy komorki

realizujgcej zadania z zakresu egzekucji administracyjnej nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Przebieg postepowania egzekucyjnego.

4.1. Ewidencjonowanie tytutdw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX.
4.2. Wszczynanie egzekuciji.

4.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego.

4.3a Dziatania zwigzane z poszukiwaniem majgtku zobowigzanego.

4.3b Stosowanie srodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zaje¢
egzekucyjnych.

4.3c Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

4.3d Zasadnosc¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego w
kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

4.4. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), dalej: u.p.e.a.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 735 ze zm.), dalej: k.p.a.

3. Akty wykonawcze do u.p.e.a.

4. Akty prawa wewnetrznego.

5. Podrecznik uzytkownika podsystemu EGAPOLTAX.

Opis stanu faktycznego

Celem zbadania prawidtowosci prowadzenia egzekucji mandatéw karnych, kontrolujgcy
wytypowali do kontroli 60 tytutdw wykonawczych, poprzez losowanie systematyczne

okreslajgc interwat. Kontrolg objeto:



— 30 tytutdw wykonawczych czynnych, obejmujgcych zalegtosci z tytutu mandatéw
karnych o kodzie podstawy prawnej GNMK, GUKS, GM48, przy czym tytuty
wykonawcze objete kontrolg wptynety do organu egzekucyjnego przed 2021 r. oraz w
2021 r. (Raport 4.3 arkusz 3). Interwat losowania 51 (1554:30), jako pierwszg sprawe
do proby wybrano poz. 6;

— 30 tytutdw wykonawczych zakonczonych (Raport 4.3 arkusz 7), obejmujgcych
zalegtosci z tytutu mandatow karnych o kodzie podstawy prawnej GNMK, GUKS,
GM48. Prébg objeto tytuty wykonawcze o kodzie zakonczenia:

e EO ,Zaptata” - 15 tytutdw wykonawczych. Interwat losowania 65 (978:15), jako
pierwszg sprawe do proby wybrano poz. 1;

e E9, umorzenie (bezskutecznosc egzekuciji)’ - 15 tytutdw wykonawczych. Interwat
losowania 24 (361:15), jako pierwszg sprawe do préby wybrano poz. 15.

Nie stwierdzono spraw zakonczonych z kodem E2 (brak wymagalnosci, umorzenie...)

-art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a., dlatego tez kontrolg objeto po 15 tytutéw o kodzie EO i E9.
4.1. Ewidencjonowanie tytutéw wykonawczych.

Na podstawie przedtozonych do kontroli akt stwierdzono, iz na 60 tytutdw objetych
kontrolg, 56 przekazanych zostato Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Namystowie
drogg elektroniczng, natomiast 4 - wptynety za posrednictwem Poczty Polskiej. Tytuty
wykonawcze zostaty zaewidencjonowane w podsystemie EGAPOLTAX w terminie do 7

dni roboczych.
4.2. Wszczynanie egzekucji.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego do
komorki egzekucyjnej do daty wszczecia egzekuciji, nie powinno uptyng¢ wiecej niz 60
dni.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, iz na 60 spraw objetych kontrola:

— w57 sprawach wszczecie egzekucji nastgpito w terminie do 60 dni, przy czym:



e W 42 sprawach - poprzez doreczenie dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia
0 zajeciu wierzytelnosci (rachunku bankowego, swiadczenia emerytalnego,
wynagrodzenia za prace, zajecie innych wierzytelnosci), co stanowi 70% spraw
poddanych kontroli;

e W 15 poprzez przestanie zobowigzanemu wytgcznie odpisu tytutu wykonawczego z
informacjg o stanie zalegtosci bez jednoczesnego wykonywania czynnos$ci z uwagi na
brak majatku, co stanowi 25% spraw objetych kontrolg;

— w1 sprawie (anonimizacja tresci) stwierdzono nieterminowe wszczecie egzekucji
(1,7% spraw poddanych kontroli). Od momentu wptywu tytutu wykonawczego do
komoérki egzekucyjnej do daty wszczecia egzekucji administracyjnej uptyneto 80 dni.

— w2 sprawach (anonimizacja tresci) organ egzekucyjny nie przystgpit do egzekucji

(3,3% spraw poddanych kontroli) - art. 29 § 2i 2a u.p.e.a.

Z przedstawionego wyzej stanu faktycznego wynika zatem, iz organ egzekucyjny
prawidtowo i terminowo (poza 1 wskazanym wyzej przypadkiem) wszczynat egzekucje
administracyjng. Podkreslenia przy tym wymaga, ze wszczecie egzekucji poprzedzone

byto poszukiwaniem majatku i Zrédet dochodu zobowigzanych.

Stwierdzono réwniez, ze w sprawach w ktérych wszczecie egzekucji nastgpito poprzez
przestanie zobowigzanemu wytgcznie odpisu tytutu wykonawczego wraz z informacijg o
stanie zalegtosci bez jednoczesnego dokonywania czynnosci egzekucyjnych - wczes$niej
organ egzekucyjny dokonat ustalen swiadczgcych o braku sktadnikéw majgtkowych, z

ktérych mozna by prowadzi¢ egzekucije.

4.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego.

W zwigzku z nieprzystgpieniem do egzekucji w 2 sprawach, kontrolg w zakresie
podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego oraz rejestrowania

czynnosci, zdarzenh i powoddéw egzekucyjnych, objeto 58 postepowan.

a) dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku zobowigzanego

Ustaleh w zakresie majatku czy tez zrédet dochodu zobowigzanego Naczelnik Urzedu

Skarbowego w Namystowie - jako organ egzekucyjny, dokonywat w oparciu o wtasne



dane wynikajgce z administrowanych baz danych (OGNIVO, POLTAXPIus,
WRO-System, K@wa) jak rowniez w oparciu o informacje pochodzace z baz danych
zewnetrznych (CEPIK, Centralna Informacja Ksigg Wieczystych, ZUS). Zrédto informacii
o dochodach czy tez majgtku zobowigzanego stanowity rowniez, sporzgdzane protokoty o

stanie majgtkowym zobowigzanego.

W przypadku koniecznosci pozyskania informacji o majgtku zobowigzanego,
wystepowano rowniez w trybie art. 36 u.p.e.a. do podmiotéw zewnetrznych, takich jak

ZUS czy tez Policja.

Dokumentowanie ustalen w zakresie majgtku zobowigzanego, nastepowato w formie
wydrukow, adnotacji czy tez protokotéw. Pozyskane informacje wykorzystywano w toku
prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Nie stwierdzono pozornosci podejmowanych

dziatan.

b) stosowanie srodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zaje¢

egzekucyjnych

W prowadzonej egzekucji Naczelnik Urzedu Skarbowego w Namystowie stosowat
nastepujgce srodki egzekucyjne, prowadzgce bezposrednio do wykonania obowigzku
uiszczenia naleznosci wynikajgcych z natozonych mandatow karnych oraz innych

naleznosci zwigzanych z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym:

zajecia rachunkéw bankowych,

e Zzajecia Swiadczen emerytalnych,
e Zzajecia wynagrodzen za prace,

e zajecia innych wierzytelnosci,

e pobrania naleznosci w Urzedzie.

Na podstawie przedtozonych akt ustalono, iz zastosowane srodki egzekucyjne, nie w
kazdym przypadku skutkowaty zaptatg catosci naleznosci, to jest: naleznosci gtdwnej,
kosztow upomnienia oraz kosztow egzekucyjnych. W powyzszym zakresie ustalono, ze

sposrdd 15 spraw zakonczonych w 2021 r. o kodzie EO ,Zaptata” w:



— 10 sprawach (anonimizacja tresci) nastgpita zaptata catosci nalezno$ci, poprzez
skuteczne zastosowanie srodkow egzekucyjnych,

— 2 sprawach (anonimizacja tresci) zaptata naleznos$ci gtdwnej i kosztow upomnienia
nastgpita poprzez wptate przez zobowigzanego wierzycielowi - po wszczeciu
egzekuciji, uiszczenie kosztow egzekucyjnych nastgpito w wyniku zastosowania
srodkow egzekucyjnych,

— 3 sprawach (anonimizacja tresci) nalezno$¢ gtéwna ulegta przedawnieniu, przy czym
koszty upomnienia i koszty egzekucyjne uregulowane zostaty przez zobowigzanego

lub w wyniku zastosowanych srodkow egzekucyjnych.

Kwestie 15 tytutdbw wykonawczych z kodem zakonczenia E9 ,Umorzenie

(bezskutecznosé egzekucji)” opisano pod literg d niniejszego punktu.

Na podstawie przedtozonych akt ustalono réwniez, iz sposrod 58 spraw objetych kontrolg

- w 28 (anonimizacja tresci) prowadzone postepowania kontynuowano w roku 2022.

Do dnia kontroli sposrod wyzej wymienionych:

— w4 sprawach uiszczono cato$¢ naleznosci (anonimizacja tresci);

— w 3 sprawach nalezno$¢ gtéwna ulegta przedawnieniu, wyegzekwowano natomiast
koszty (anonimizacja tresci);

— W 6 sprawach nastgpito umorzenie egzekucji wskutek jej bezskutecznosci, przy czym:

e W 2 sprawach umorzono naleznosc¢ gtéwng, koszty upomnienia oraz koszty
egzekucyjne (anonimizacja tresci);

e w4 sprawach naleznos¢ gtéwna ulegta przedawnieniu, umorzono koszty/czes¢

kosztéw (anonimizacja tresci).

Z przedstawionego wyzej stanu faktycznego wynika zatem, ze w 15 sprawach

postepowanie egzekucyjne jest nadal prowadzone.

Majac na uwadze, iz w toku prowadzonej egzekucji administracyjnej organ egzekucyjny
winien aktywnie dgzy¢ do zrealizowania celu egzekucji, weryfikacji poddano rowniez w
poszczegdlnych sprawach, okresy przerw w dokonywaniu kolejnych czynnosci
egzekucyjnych.



Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci
egzekucyjnych dtuzsze niz 180 dni wymagajg wyjasnien ze strony jednostki

kontrolowanej.

W powyzszym zakresie ustalono, ze w 8 sprawach - sposrod 58 poddanych kontroli,
przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych byty dtuzsze niz 180 dni.

Powyzsze dotyczyto spraw:

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjne;j
wyniosta 309 dni;

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwy w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej
wyniosty 253 i 218 dni;

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej
wyniosta 315 dni;

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej
wyniosta 186 dni;

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwy w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej
wyniosty 237 i 197 dni;

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej
wyniosta 738 dni;

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej
wyniosta 417 dni;

— (anonimizacja tresci), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej

wyniosta 216 dni.

Na powyzszg okolicznos¢ Naczelnik Urzedu Skarbowego w Namystowie ztozyta
wyjasnienia, z ktorych wynika, ze na przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci

egzekucyjnych (powyzej 180 dni) miat miedzy innymi wptyw:

e zwiekszony trzykrotnie w okresie dwoch ostatnich miesiecy roku 2019 wptyw
mandatow karnych, w stosunku do wptywu w okresie od stycznia do pazdziernika
2019,



brak przez okres prawie 4 miesiecy jednego pracownika w komaérce w zwigzku z
rozwigzaniem umowy O prace i przyjecie na jego miejsce nowego pracownika,
wymagajgcego diugotrwatego wdrazania w realizacje zadan,

reorganizacja komorki z dniem 1.01.2020 r., polegajgca na zmianie zakresu przydziatu
zadan pracownikowi, ktory w wiekszosci petnit obowigzki poborcy skarbowego, a od
1.01.2020 r. w zdecydowanej wiekszosci wykonuje obowigzki referenta w komérce
organizacyjnej,

reorganizacja komorki z dniem 1.01.2021 r. zwigzana ze zmniejszeniem etatow z 5 na
4, co w konsekwencji spowodowato zwiekszenie obcigzenia pracg pracownikow,
rozwigzanie umowy o prace z doswiadczonym pracownikiem komorki w miesigcu
sierpniu 2021 r. i dtugotrwaty proces wdrazania nowego pracownika w realizacje
zadan,

dtugotrwata absencja kierujgcego komoérkg w miesigcu: czerwcu, lipcu, pazdzierniku i
grudniu 2021 r. oraz lutym 2022 r.

ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatan egzekucyjnych — wykonywania przez
poborcow czynnosci w terenie oraz dostepu zobowigzanych do bezposredniego
kontaktu w urzedzie skarbowym, z uwagi na stan zagrozenia epidemicznego i stanu

epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV2.

[Dowdd: akta kontroli, karty nr 111-114, 115-116]

Ztozone wyjasnienia przyjeto, a stwierdzonych przerw w dokonywaniu kolejnych

czynnosci egzekucyjnych dtuzszych niz 180 dni, nie traktuje sie w zwigzku z powyzszym

jako nieprawidtowosci.

c) stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego

W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono okreséw zawieszenia postepowania

egzekucyjnego.

d) zasadnos¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego w

kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych



W przeprowadzonej kontroli ustalono, iz organ egzekucyjny podejmuje niezbedne
czynnosci do ustalenia majgtku zobowigzanego, weryfikujgc jego sytuacje majgtkowg w
bazach Urzedu Skarbowego oraz w terenie stosujgc celowe srodki egzekucyjne. W
wyniku przeprowadzonej weryfikacji organ egzekucyjny dokonywat oceny, czy sytuacja
majgtkowa zobowigzanego pozwala na zaspokojenie dochodzonej naleznosci, czy tez
prowadzone postepowanie egzekucyjne nalezy zakonczyc. Na podstawie
zgromadzonych dokumentow ustalono, ze przed umorzeniem prowadzonej egzekucji,
organ egzekucyjny dokonywat analizy prowadzonego postepowania, jak réwniez

dokumentowat bezskutecznos¢ prowadzonej egzekuciji.

Stwierdzono, iz sposrdd 58 postepowan egzekucyjnych objetych kontrolg, w 15 sprawach
- wg. stanu na dzieh 31.12.2021 r. (anonimizacja tresci),) nastgpito umorzenie
postepowania egzekucyjnego (kod zakonczenia E9 ,Umorzenie/bezskutecznosé
egzekucji)” z uwagi na to, ze dalsza egzekucja administracyjna byta bezskuteczna z
powodu braku majatku lub zrédet dochodu zobowigzanych, z ktérych mozliwe bytoby
wyegzekwowanie srodkow pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne (art. 59 §

2 u.p.ea.).

Na podstawie wymienionych spraw ustalono, ze:

— w10 postepowaniach umorzono catos¢ naleznosci, tj. naleznos¢ gtowng, koszty
upomnienia oraz koszty egzekucyjne (anonimizacja tresci),

— w4 postepowaniach naleznos¢ gtéwna ulegta przedawnieniu, umorzono natomiast
koszty upomnienia oraz koszty egzekucyjne (anonimizacja tresci),

— w1 postepowaniu umorzono czes¢ naleznosci gtéwnej (anonimizacja tresci).

Jak juz wyzej podano w 15 sprawach egzekucja jest kontynuowana. Z wyjasnien

ztozonych przez Kierujgcg SEE wynika, ze;

— w2 sprawach nastgpit zbieg egzekucji administracyjnej z sgdowg, egzekucje prowadzi
komornik sgdowy (anonimizacja tresci),
— w2 sprawach dtuznicy zajetych wierzytelnosci przekazujg srodki na pokrycie

dochodzonych naleznosci (anonimizacja tresci),



— w4 sprawach wystano ponaglenia do dtuznikow zajetych wierzytelnosci (anonimizacja
tresci),

— w7 sprawach wystgpiono w trybie art. 36 u.p.e.a. do podmiotéw zewnetrznych, po
udzieleniu odpowiedzi organ egzekucyjny podejmie dalsze czynnosci (anonimizacja

tresci).

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 106-110]

W ocenie kontrolujgcych, organ egzekucyjny zasadnie kontynuuje wymienione

postepowania.

4.4. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX.

W 58 poddanych kontroli sprawach dokonano weryfikacji poprawnosci i terminowosci
(zgodnie z aktami prawa wewnetrznego) rejestrowania czynnos$ci, zdarzen i powodow

egzekucyjnych.

Ustalono, ze:

— w 10 przypadkach nie zarejestrowano zdarzen POZ: (anonimizacja tresci),

— w1 przypadku nie zarejestrowano zdarzenia OSW: (anonimizacja tresci),

— w22 przypadkach czynnosci i zdarzenia zarejestrowano po uptywie 5 dni roboczych,
tj. od 6 do 87 dni roboczych:

e DODP (6 przypadkdéw) - (anonimizacja tresci),

e POT (2 przypadki) - (anonimizacja tresci),

e POZ (10 przypadkow) - (anonimizacja tresci),

e OSW (4 przypadki) - (anonimizacja tresci).

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, w 6 przypadkach zdarzenia POZ (anonimizacja
tresci) - dotyczyty przesytek doreczonych w trybie art. 44 k.p.a. Nie zostaty one w terminie
odnotowane w podsystemie EGAPOLTAX, w zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi
brzmienia art. 11 ustawy z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu

pracownikow w ramach swiadczenia ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,



poz. 1423) - odnoszgcymi sie do daty przyjecia fikcji prawnej doreczenia. Po otrzymaniu
przez Urzad stanowiska w przedmiotowej sprawie - pismo Ministerstwa Finanséw z 15
wrzesnia 2020 r. Nr DPP10.8022.16.2020 - pracownicy komorki egzekucji odnotowali w
systemie EGAPOLTAX powyzsze czynnosci.

Przyjeto ztozone w tym zakresie wyjasnienia.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 117-124]

Ze ztozonych wyjasnien wynika ponadto, ze w Urzedzie przygotowany zostat projekt
nowej Instrukcji w zakresie zasad wewnetrznej organizaciji pracy i obiegu dokumentéw. W
projekcie tym, w obszarze egzekucji administracyjnej zawarto zapisy, ktére wydtuzajg_
termin rejestrowania czynnosci, zdarzen i powoddw egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX. Powyzsze w szczegdlnosci dotyczy potwierdzen odbioru zajec i

oswiadczen dtuznikow zajetych wierzytelnosci.

W ocenie kontrolujgcych podjete dziatanie jest zasadne. Obowigzujgcy bowiem w
dotychczasowej Instrukcji 1-005/2 termin 4 dni roboczych na zarejestrowanie czynnosci,
zdarzenh i powodow egzekucyjnych jest zbyt krétki, na prawidtowg realizacje
przedmiotowego zadania - majgc na uwadze stan osobowy komorki oraz koniecznos$é
wykonywania przez pracownikow innych podstawowych obowigzkéw i zadan. Stad tez

projektowang zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na podstawie akt spraw poddanych kontroli zweryfikowano 45 spraw pod kgtem
powodow ich zamkniecia w podsystemie EGAPOLTAX. Stwierdzono, ze we wszystkich

sprawach prawidtowo wskazano powody zamkniecia (15 spraw jest kontynuowanych).

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajgce na:
— niezarejestrowaniu zdarzen w podsystemie EGAPOLTAX, co stwierdzono w 11

przypadkach,



— opoznieniach we wprowadzaniu czynnosci i zdarzen do podsystemu EGAPOLTAX, co
stwierdzono w 16 przypadkach
oraz uchybienie polegajgce na wszczeciu egzekucji po uptywie 60 dni od wptywu tytutu

wykonawczego do komorki (anonimizacja tresci).

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Namystowie nalezy oceni¢ w obszarze:

e ewidencjonowania tytutdw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX - pozytywnie,
e Wwszczynania egzekucji - pozytywnie z uchybieniami,

e podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego - pozytywnie,

e rejestrowania czynnos$ci, zdarzen i powoddw egzekucyjnych w podsystemie

EGAPOLTAX - pozytywnie z nieprawidtowosciami.
5. Kontrole funkcjonalne.
Stan prawny

1. Zarzadzenie Nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 18
stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury kontroli funkcjonalnej w Izbie
Administracji Skarbowej w Opolu oraz w jednostkach podlegtych zmienione
zarzgdzeniem Nr 56/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. (obowigzywato od 01.01.2019r.
do 27.01.2022 r.).

2. Zarzgdzenie Nr 20/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 28
stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia w Izbie Administracji Skarbowej w Opolu

Procedury kontroli funkcjonalnej (obowigzuje od 28 stycznia 2022 r.).
Opis stanu faktycznego
W roku 2021 w obszarze objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej.
Natomiast w dniach 30-31.03.2022 r. przeprowadzona zostata planowana kontrola

funkcjonalna w zakresie wszczynania i prowadzenia egzekucji na podstawie tytutow

wykonawczych o symbolu SP1 (SP1 - Kod klasyfikacji sprawy, GNMK - Kod podstawy,



Rodzaj naleznosci - Grzywna - Mandat karny), w tym badanie kwestii przedawnienia

dochodzonych naleznosci.

Kontrolg objeto 20 spraw w zakresie:

terminowosci wszczynania egzekuciji,

— badania kwestii przedawnienia dochodzonej naleznosci,

— prawidtowosci prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w tym prawidtowos¢
stosowania srodkow egzekucyjnych (m.in. czy nie nastepuje to po dacie
przedawnienia dochodzonej naleznosci),

— zasadno$ci zawieszenia postepowania egzekucyjnego,

— zasadnosci kontynuowania postepowania,

— prawidtowosci rejestrowania zdarzen w EGAPOLTAX.

Ustalono, ze w 4 sprawach nastgpito przekroczenie wszczecia egzekucji w terminie 60
dni. W celu zapobiegniecia wszczecia egzekucji po 60 dniach od wptywu tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego, wykonywane sg systematycznie raporty w
aplikacji e-ORUS -,Wykaz tytutdéw wykonawczych bez czynnosci lub od x dni lub $rodka
Bis”, z parametrami brak wszczecia powyzej 30 i 60 dni. W zakresie przedawnienia
dochodzonej naleznosci, systematycznie dokonywana jest zmiana wysokosci naleznosci
po dacie dochodzenia. Przedmiotem kontroli byto réwniez sprawdzenie prawidtowosci
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w tym prawidtowos¢ stosowania srodkow
egzekucyjnych, m.in. sprawdzenie czy nie nastepuje to po dacie przedawnienia
dochodzonej naleznosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ustalono, ze w przypadku
zastosowania srodka egzekucyjnego po dacie przedawnienia naleznosci, zawiadomienie

0 zajeciu obejmowato wytgcznie koszty egzekucyjne i koszty upomnienia.

Zobowigzano pracownikow komorki egzekucji do systematycznego sporzgdzania
raportéw w aplikacji e-ORUS - ,\Wykaz tytutdw wykonawczych bez czynnosci lub od x dni
lub srodka Bis”, z parametrami brak_wszczecia_powyzej 30 i 60 dni, w celu podjecia
stosownych dziatan, a w konsekwencji zapobiegniecia wszczeciu egzekucji po 60 dniach

od wptywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego.

Kontroli funkcjonalnej poddane zostaty sprawy inne, niz te z proby kontrolnej.



V. Zalecenia

Zalecenia/Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w

Opolu poleca:

1. Wszczynac egzekucje w terminie do 60 dni od wptywu tytutu wykonawczego do
komorki egzekucyjnej.

2. Rejestrowac wszystkie zdarzenia w podsystemie EGAPOLTAX.

3. Przestrzegac termindw wprowadzania czynnosci i zdarzen do podsystemu

EGAPOLTAX wynikajgcych z wewnetrznych uregulowan.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie w
terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

V. Pozostate informacje
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 27 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj. opolskiego
oraz Opolskim Urzedzie Celno—Skarbowym w Opolu, kierownik jednostki kontrolowanej
ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy i nie podzniej niz przed
uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego lub sprawozdania z
kontroli poinformowania kierownika jednostki kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia

zalecen pokontrolnych.
Opole, dnia 2 wrzesnia 2022 r.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
w Opolu

Bozena Kaleta

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



