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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Opolu ul. Ozimska 19, 45-057 Opole

|.Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg

Przedmiot kontroli: Analiza zasadnosci zwrotéw VAT, w tym prawidtowo$¢
przedtuzania termindw zwrotdéw przez organ podatkowy.
Okres objety kontrolg: od 01.01.2019 r. do dnia kontroli.

Jednostka kontrolowana: Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich
ul. Opolska 13, 47-100 Strzelce Opolskie

Kierownik jednostki kontrolowanej: Pani Jolanta Danielewska-Chraniuk
Naczelnik Urzedu Skarbowego

Kontrolerzy: Marek Drej, starszy ekspert skarbowy - koordynator kontroli,
Matgorzata Szafran, starszy kontroler skarbowy dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu Nr 10/2020 z dnia
07.09.2020 r.
Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: od dnia 08.09.2020 r. do
dnia 31.10.2020 r.
Podstawa prawna prowadzenia kontroli: Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Whpisano do ewidencji kontroli: Poz. 4/2020
Zagadnlenla objete kontrola:
. Przestrzeganie wytycznych do VAT w zakresie dokonywania zwrotu podatku
VAT.
2. Terminowos$¢ dokonywania zwrotéw.
3. Weryfikacja postanowieh wydanych w zakresie przedtuzen terminéw zwrotow
VAT.
4. Zwroty istniejgce na dzien kontroli.

I1.0cena kontrolowanej dziatalnosci




Ocena ogdlna

Dziatania Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich kierowanego przez
Naczelnika, w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie oceny ogdlnej

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich zrealizowane

w okresie od 01.01.2019 r. do dnia kontroli zostaty ocenione:

e pozytywnie z uchybieniami - w czesci przestrzeganie wytycznych do VAT
w zakresie dokonywania zwrotu podatku VAT,

e negatywnie - w zakresie terminowosci dokonywania zwrotéw. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na btednym naliczeniu oprocentowania, od
dokonanego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wynikajgcego
z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

e pozytywnie z nieprawidiowoscig - w zakresie obstugi zwrotéw istniejgcych na
dzien kontroli.

Skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci, miata wptyw na prawidtowg realizacje
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich zadah w zakresie
zwrotéw VAT.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie wytycznych do VAT w zakresie dokonywania zwrotu podatku
VAT

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325 ze zm.) - zwanej dalej ustawg Op.

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm.).

3. Woytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od
towarow i ustug (Warszawa, marzec 2016 rok) — zwane dalej ,Wytycznymi”.

4. Instrukcja dotyczgca zwrotow w podatku od towardw i ustug w Urzedzie
Skarbowym w Strzelcach Opolskich Nr: 1-002/2, 1-002/3, 1-002/4.

Opis stanu faktycznego
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym obowigzywaty nastepujgce
Instrukcje dotyczgce zwrotéw w podatku od towardw i ustug:

e 1-002/2 obowigzujgca od 20.04.2017 r. do 28.02.2019 .

e 1-002/3 obowigzujgca od 01.03.2019 r. do 03.10.2019 .

e [-002/4 obowigzujgca od 04.10.2019 r. do nadal.
Zgodnie z uregulowaniami zawartymi ww. Instrukcjach, przed dokonaniem zwrotu
kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, przeprowadza sie czynnosci
analityczne, z ktérych dla kazdego zwrotu sporzgdza sie Karte zasadno$ci zwrotu
VAT z modutu Analiza zwrotu VAT z podsystemu KONTROLA. Zgodnie z
Instrukcjami, dla zwrotéw powyzej 10 000 zt Karte zasadnosci zwrotu nalezy
wydrukowac i podtgczy¢ do deklaracji. Pracownik merytoryczny dokonujgcy
czynnosci analitycznych, potwierdza ich wykonanie poprzez ztozenie na deklaracji
podpisu z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego oraz daty, przy czym
w przypadku sporzgdzenia Karty zasadnosci zwrotu VAT, pracownik potwierdza
dane poprzez ztozenie podpisu na Karcie zasadnosci. Na podstawie



przeprowadzonych czynnos$ci analitycznych naczelnik lub osoba przez niego
upowazniona, podejmuje decyzje o podjeciu czynnosci sprawdzajgcych, kontroli
podatkowej lub wszczeciu postepowania podatkowego oraz zwrocie podatku.
Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Instrukcjach:

e Naczelnik Urzedu Skarbowego akceptuje zwroty podatku.

e Zastepca Naczelnika akceptuje zwroty podatku do kwoty okreslonej w
zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, tj. do kwoty 100 000,00
zt.

e Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA)
akceptuje zwroty podatku do kwoty okreslonej w zakresie obowigzkdéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci, tj. do kwoty 10 000 zt.

e Kierownik Referatu Rachunkowosci (SER) akceptuje zwroty tgcznie z
Naczelnikiem Urzedu lub osobg zastepujgcg od kwoty powyzej 100 000 zt.
Zwroty podatku w kwocie przekraczajgcej 10 000 zt, jak juz podano, wymagajg
sporzadzenia Karty potwierdzen zwrotu, a dane zgromadzone w karcie winny
by¢ potwierdzone przez dwoch pracownikdw Urzedu. Instrukcje spetniajg
wymagania okreslone w Wytycznych. Karty Analizy zasadnosci zwrotu VAT
zawierajg podpisy oséb uczestniczgcych w procesie zwrotu podatku,
wymagane opracowanym wzorem Karty. Opracowana Karta potwierdzen
zwrotu zawiera niezbedne informacje okreslone w 6.4 Instrukcji, z wyjgtkiem
adnotacji dotyczgcej prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.

W celu sprawdzenia, czy Urzad przestrzega Wytycznych sporzgdzono 2 zestawienia
zwrotow przelewem z podsystemu POLTAX2B w kwocie powyzej 200 000,00 zt (za
okres 0d 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. oraz za okres od 01.01.2020 r. do
29.02.2020 r.). Raporty wykazaty tacznie 79 zwrotow, w tym: 71 dokonanych w
okresie od 01.01.2019r. do 31.12.2019 r. i 8 dokonanych w okresie od 01.01.2020 .
do 29.02.2020 r. Kontroli poddano 10 losowo wybranych zwrotow.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje.

Zwrot 1 (NIP xxx)

W dniu 22.11.2018 r. do Urzedu Skarbowego wptyneta deklaracja VAT-7 za 10/2018
z wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 1 027 034,00 zt w
terminie 60 dni. W dniu 23.11.2018 r. wptyneta korekta deklaracji VAT-7 za 10/2018
z wykazang kwotg do zwrotu w wysokos$ci 1 028 247,00 zt, w terminie 60 dni. Termin
zwrotu podatku przypadat na dzien 22.01.2019 r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. Karte analizy
zasadnosci zwrotu podatku, sporzgdzono 26.11.2018 r. tj. w 3 dniu od daty wptywu
korekty deklaracji. W ramach weryfikacji zwrotu dokonano czynno$ci analitycznych,
sprawdzono m.in. pliki JPK VAT, dokonano analizy w aplikacji WRO-system oraz
faktur nabycia towardw i ustug zaliczanych u podatnika do srodkéw trwatych.
Ustalono, ze na Karcie analizy zasadnosci zwrotu pracownik w wyniku
przeprowadzonych czynnosci analitycznych wskazat na zatwierdzenie zwrotu
podatku. Zasadnos¢ dokonania zwrotu zaopiniowat 14.12.2018 r. (po sporzgdzeniu
przez pracownika analizy wstepnej oraz Karty analizy podmiotu ze zwrotem powyzej
1 min) Kierownik SKA, 19.12.2018 r. zaaprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu, a
09.01.2019 r. zaakceptowat Naczelnik Urzedu, Kierownik Rachunkowosci 11.01.2019
r.



Dane zgromadzone na Karcie potwierdzen zwrotu zostaty potwierdzone przez dwoéch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 11.01.2019 r. przez
Kierownika Rachunkowosci oraz Zastepce Naczelnika Urzedu (Naczelnik Urzedu w
podanym dniu przebywat w delegacji stuzbowej).

Aprobaty zwrotu na korekcie deklaracji 19.12.2018 r. dokonat Zastepca Naczelnika,
akceptacji 09.01.2019 r. Naczelnik Urzedu. Zwrot podatku na rachunek bankowy
podatnika zrealizowano w terminie, tj. w dniu 15.01.2019 r. w wysokosci 1 028
247,00 zt.

[Dowod akta kontroli, karta nr 91-151]

Zwrot 2 (NIP xxx)
W dniu 26.09.2018 r. do Urzedu Skarbowego wptyneta deklaracja VAT-7 za 8/2018 z
wykazang kwotg do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 222 359,00 zt, w
terminie 60 dni. Nastepnie do Urzedu wptynety korekty deklaracji VAT-7 za 8/2018, w
dniu:
e 30.10.2018 r. z wykazang kwotg do zwrotu w wysokosci 222 358,00 zt, w
terminie 60 dni,
e 23.11.2018 r. z wykazang kwotg do zwrotu w wysokosci 222 230,00 zt, w
terminie 60 dni,
e 28.11.2018 r. z wykazang kwotg do zwrotu w wysokosci 222 231,00 zt, w
terminie 60 dni. Termin zwrotu podatku przypadat na dzien 28.01.2019r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych.

W przedmiotowej sprawie Karty analizy zasadnosci zwrotu sporzgdzone zostaty
02.10.2018r., 02.11.2018 r. i 04.12.2018 r. tj. odpowiednio w 6, 3 i 6 dniu od daty
wptywu deklaracji/korekty deklaracji. W ramach weryfikacji zwrotu dokonano
czynnosci analitycznych, sprawdzono m.in. pliki JPK VAT, dokonano analizy w
aplikacji WRO-system, sprawdzono faktury nabycia towardéw i ustug zaliczanych u
podatnika do srodkow trwatych. Zasadnos¢ dokonania zwrotu na Karcie analizy
zasadnosci zwrotu (sporzadzonej 04.12.2018 r.) zaopiniowat 10.12.2018 r. (po
sporzgdzeniu przez pracownika analizy wstepnej oraz Karty analizy podmiotu ze
zwrotem powyzej 1 min) Kierownik SKA, 19.12.2018 r. zaaprobowat Zastepca
Naczelnika Urzedu, 02.01.2019 r. zaakceptowat Naczelnik Urzedu i 18.01.2019 r.
Kierownik Rachunkowo$ci.

Dane zgromadzone na Karcie potwierdzenh zwrotu zostaty potwierdzone przez dwoch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 18.01.2019 r. przez
Kierownika Rachunkowosci oraz Naczelnika Urzedu.

Aprobaty zwrotu na korekcie deklaracji 19.12.2018 r. dokonat Zastepca Naczelnika,
akceptacji 02.01.2019 r. Naczelnik Urzedu. Zwrot podatku zrealizowano w terminie,
w dniu 18.01.2019 r. na rachunek bankowy podatnika w wysokosci 222 231,00 zt.
[Dowdd akta kontroli, karta nr 152-218]



Zwrot 3 (NIP xxx)

Podatnik 21.12.2018 r. ztozyt deklaracje VAT-7 za 11/2018 z wykazang kwotg do
zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 302 020,00 zt, w terminie 60 dni. Termin
zwrotu podatku przypadat na dzien 19.02.2019r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. W ramach
weryfikacji zwrotu dokonano czynnosci analitycznych, sprawdzono m.in. pliki JPK
VAT, dokonano analizy w aplikacji WRO-system, sprawdzono faktury nabycia
towardw i ustug zaliczanych u podatnika do srodkow trwatych. Karte analizy
zasadnosci zwrotu sporzgdzono 02.01.2019 r., tj. w 12 dniu od daty wptywu
deklaracji. Zasadnos$¢ dokonania zwrotu na Karcie analizy zasadnosci zwrotu
zaopiniowat 07.01.2019 r. (po sporzadzeniu przez pracownika analizy wstepnej)
Kierownik SKA, 21.01.2019 r. zaaprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu, 07.02.2019
r. zaakceptowat Naczelnik Urzedu i 11.02.2019 r. Kierownik Rachunkowosci.

Dane zgromadzone na Karcie potwierdzenh zwrotu zostaty potwierdzone przez dwoch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 11.02.2019 r. przez
Kierownika Rachunkowosci oraz Naczelnika Urzedu.

Aprobaty zwrotu na deklaracji 21.01.2019 r. dokonat Zastepca Naczelnika, akceptac;ji
07.02.2019 r. Naczelnik Urzedu. Zwrot podatku zrealizowano w terminie, tj. w dniu
13.02.2019 r. na rachunek bankowy podatnika w wysokosci 301 493,00 zt. Kwote
zwrotu wynikajgcg ze ztozonej deklaracji pomniejszono o kwote 527,00 zi, zaliczong
na poczet zobowigzania w podatku od towardw i ustug za 7/2018 - postanowienie z
dnia 13.02.2019 .

[Dowdd akta kontroli, karta nr 219-239]

Zwrot 4 (NIP xxx)

Podatnik 19.12.2018 r. ztozyt deklaracje VAT-7 za 11/2018 z wykazang kwotg do
zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 1 730 828 zt, w terminie 60 dni. Termin
zwrotu podatku przypadat na dzien 18.02.2019 r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. W ramach
weryfikacji zwrotu dokonano czynnosci analitycznych sprawdzono m.in. pliki JPK
VAT dokonano analizy w aplikacji WRO-system, sprawdzono faktury nabycia
towarow i ustug zaliczanych u podatnika do srodkéw trwatych. Karte analizy
zasadnosci zwrotu, sporzgdzono 31.12.2018 r., tj. w 12 dniu od daty wptywu
deklaracji. Zasadnos¢ dokonania zwrotu na Karcie analizy zasadnosci zwrotu
zaopiniowat 07.01.2019 r. (po sporzadzeniu przez pracownika analizy wstepnej oraz
Karty analizy podmiotu ze zwrotem powyzej 1 min) Kierownik SKA, 22.01.2019 .
zaaprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu, 07.02.2019 r. zaakceptowat Naczelnik
Urzedu i 11.02.2019 r. Kierownik Rachunkowosci.

Dane zgromadzone na Karcie potwierdzeh zwrotu zostaty potwierdzone przez dwéch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 11.02.2019 r. przez
Kierownika Rachunkowosci oraz Naczelnika Urzedu.

Aprobaty zwrotu na deklaracji 22.01.2019 r. dokonat Zastepca Naczelnika, akceptacji
07.02.2019 r. Naczelnik Urzedu. Zwrot podatku zrealizowano w terminie, w dniu
14.02.2019 r. na rachunek Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 1 730
828,00 zt zgodnie z upowaznieniem.

[Dowdd akta kontroli, karta nr 240-302]



Zwrot 5 (NIP xxx)

W dniu 24.01.2019 r. do Urzedu wptyneta deklaracja VAT-7 za 12/2018 z wykazang
kwotg do przeniesienia w wysokosci 1 008 312,00 zt. Nastepnie wptynety korekty
deklaracji VAT-7 za 12/2018 w dniu 27.01.2019 r. z wykazang kwotg do zwrotu na
rachunek bankowy w wysokosci 1 008 066,00 zt, w terminie 60 dni, 05.02.2019r. z
wykazang kwotg do zwrotu w wysokosci 4 947 718,00 zt bez zmiany terminu.
Termin zwrotu podatku przypadat na dzieh 08.04.2019r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. Karty analizy
zasadnosci zwrotu, sporzgdzono 7.02.2019 r. i 14.02.2019 r. tj. odpowiedniow 1119
dniu od daty wptywu korekty deklaracji. W ramach weryfikacji zwrotu dokonano
czynnosci analitycznych, sprawdzono faktury nabycia towaréw i ustug zaliczanych u
podatnika do srodkéw trwatych. Zasadnos$¢ dokonania zwrotu na Karcie analizy
zasadnosci zwrotu (sporzgdzonej 14.02.2019 r.) zaopiniowat 20.03.2019 r. - po
sporzadzeniu w tym samym dniu przez pracownika analizy wstepnej - Kierownik
SKA, zaaprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu, 21.03.2019 r. zaakceptowat
Naczelnik Urzedu i 29.03.2019 r. Kierownik Rachunkowosci.

Na karcie potwierdzen zwrotu nie odnotowano informacji o ztozeniu upowaznienia
organu podatkowego do zwrotu podatku jako zabezpieczenie udzielonego
podatnikowi kredytu - kontrolujgcy ustalili, iz do urzedu nie wptyneto upowaznienie.
Dane zgromadzone na Karcie potwierdzen zwrotu zostaty potwierdzone przez dwoch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 29.03.2019 r. przez
Kierownika Rachunkowosci oraz Naczelnika Urzedu.

Aprobaty zwrotu na korekcie deklaracji ztozonej w dniu 05.02.2019 r. dokonat
20.03.2019 r. Zastepca Naczelnika Urzedu, akceptacji 21.03.2019 r. Naczelnik
Urzedu. Zwrot podatku zrealizowano w terminie, 01.04.2019 r. na rachunek bankowy
podatnika w wysokosci 4 801 365,00 zt.

Kwote zwrotu wynikajgcg z deklaracji pomniejszono o kwote 146 353,00 zt zaliczong
na poczet zobowigzania w podatku od towardw i ustug za 8/2018 w kwocie 143
950,00 zt (naleznos¢ gtéwna), 2 335,00 zt (odsetki) i na podatek dochodowy od oséb
fizycznych za 12/2018 w kwocie 68,00 (naleznos$¢ gtéwna) - postanowienie z
29.03.2019 .

[Dowdd akta kontroli, karta nr 303-381]

Zwrot 6 (NIP xxx)

Podatnik 25.06.2019 r. ztozyt deklaracje VAT-7 za 5/2019 z wykazang kwotg do
zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 310 500,00 zt, w terminie 60 dni. Termin
zwrotu podatku przypadat na dzieh 26.08.2019 r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. Karte analizy
zasadnosci zwrotu sporzgdzono 05.07.2019 r., tj. w 10 dniu od daty wptywu
deklaracji do Urzedu, w tym samym dniu sporzgdzono adnotacje z przeprowadzone;j
analizy wstepnej, w wyniku ktorej ustalono zgodnosé JPK oraz poziom ryzyka
podmiotu akceptowalny, tym samym odstgpiono od czynnosci sprawdzajgcych.
Adnotacje podpisat pracownik oraz Kierownik SKA. W analizie pracownik wskazat
zatwierdzenie zwrotu VAT.

Po weryfikacji dokumentow kontrolujgcy ustalili, ze 20.08.2019 r. przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce, z ktdérych sporzgdzono adnotacje. Czynnosci poprzedzone
byty wezwaniem telefonicznym 16.07.2019 r. o przedtozenie dokumentow. Natomiast
z Karty analizy zasadnosci zwrotu nie wynika kto podjat decyzje o przeprowadzeniu
czynno$ci sprawdzajgcych. Zgodnie z pkt 3.3 Instrukcji [-002/3, to Naczelnik lub



osoba przez niego upowazniona, w oparciu o informacje uzyskane w wyniku
czynnosci analitycznych, podejmuje decyzje o ich przeprowadzeniu.

Po przeprowadzonej analizie zgromadzonego materiatu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zasadnosc¢ dokonania zwrotu na Karcie analizy zasadnosci zwrotu zaopiniowat
20.08.2019 r. w zastepstwie Kierownik SKA upowazniony pracownik (Kierownik SKA
w tym dniu nieobecny w pracy) 21.08.2019 r. zatwierdzit Zastepca Naczelnika
Urzedu (Naczelnik Urzedu w tym dniu nieobecny w pracy)i 21.08.2019 .
upowazniony pracownik zastepujgcy kierownika Rachunkowosci (Kierownik w tym
dniu nieobecny w pracy).

Dane zgromadzone na Karcie potwierdzenh zwrotu zostaty potwierdzone przez dwoch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 21.08.2019 r. przez
Zastepce Naczelnika Urzedu oraz osobe zastepujgcag Kierownika Rachunkowosci.
Akceptacji zwrotu podatku VAT na deklaracji 21.08.2019 r. dokonat Zastepca
Naczelnika Urzedu. Zwrot podatku zrealizowano w terminie, tj. w dniu 22.08.2019 r.
na rachunek bankowy podatnika w wysokosci 310 500,00 zt.

[Dowdd akta kontroli, karta nr 382-400]

Zwrot 7 (NIP xxx)

Podatnik ztozyt w dniu 25.09.2019 r. deklaracje VAT-7 za 8/2019 z wykazang kwotg
do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 250 000,00 zt w terminie 60 dni.
Termin zwrotu podatku przypadat na dzien 25.11.2019 r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. Karte analizy
zasadnosci zwrotu sporzgdzono w dniu 08.10.2019 r., t.j. w 13 dniu od daty wptywu
deklaracji. W ramach weryfikacji zwrotu przeprowadzono 08.10.2019 r. analize
wstepng w ktérej stwierdzono, iz podatek nalezny/naliczony jest zgodny z JPK, a
poziom ryzyka podmiotu jest akceptowalny. Zasadnos¢ zwrotu zaaprobowat
15.10.2019 r. Kierownik SKA-1, 16.10.2019 r. Zastepca Naczelnika Urzedu,
07.11.2019 r. zaakceptowat Naczelnik Urzedu, 13.11.2019 r. Kierownik
Rachunkowosci.

Dane zgromadzone na Karcie potwierdzen zwrotu zostaty potwierdzone przez dwéch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 13.11.2019 r. przez
Naczelnika Urzedu oraz Kierownika Rachunkowosci.

Na deklaracji VAT-7, aprobaty zwrotu dokonat Zastepca Naczelnika 16.10.2019 r.,
akceptacji Naczelnik Urzedu 07.11.2019 r. Zwrot podatku zrealizowano w terminie,
tji. w dniu 15.11.2019 r. na rachunek bankowy podatnika w wysokosci 250 000,00 zt.
[Dowdd akta kontroli, karta nr 401-420]

Zwrot 8 (NIP xxx)

Podmiot w dniu 21.10.2019 r. ztozyt deklaracje VAT-7 za 9/2019 z wykazang kwotg
do zwrotu na rachunek bankowy w wysokos$ci 208 875,00 zt, w terminie 60 dni.
Termin zwrotu podatku przypadat na dzieh 20.12.2019 r.

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. Karte analizy
zasadnosci zwrotu sporzgdzono w dniu 04.11.2019 r., tj. w 14 dniu od daty wptywu
deklaracji. W ramach weryfikacji zwrotu przeprowadzono 04.11.2019 r. analize
wstepng w ktérej stwierdzono, iz podatek nalezny/naliczony jest zgodny z JPK, a
poziom ryzyka podmiotu jest akceptowalny.

Zasadnosc¢ zwrotu zaaprobowat 14.11.2019 r. Kierownik SKA, 20.11.2019 .
Zastepca Naczelnika Urzedu, 28.11.2019 r. zaakceptowat Naczelnik Urzedu,



05.12.2019 r. upowazniony pracownik zastepujgcy Kierownika Rachunkowosci
(Kierownik w tym dniu nieobecny w pracy).

Dane zgromadzone na Karcie potwierdzenh zwrotu zostaty potwierdzone przez dwoch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 05.12.2019 r. przez
upowaznionego pracownika zastepujgcego Kierownika Rachunkowosci oraz
06.12.2019 r. przez Naczelnika Urzedu.

Zwrot na deklaracji 20.11.2019 r. aprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu i
28.11.2019 r. akceptowat Naczelnik Urzedu.

Zwrot zrealizowano w terminie, w dniu 10.12.2019 r. na rachunek bankowy podatnika
w kwocie 208 875,00 zt.

[Dowdd akta kontroli, karta nr 421-438]

Zwrot 9 (NIP xxx)

Podatnik 25.10.2019 r. ztozyt deklaracje VAT-7 za 9/2019, z wykazang kwotg do
zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 598 205,00 zt, w terminie 60 dni. Termin
zwrotu podatku przypadat na dzien 24.12.2019 .

Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. W ramach
weryfikacji zwrotu dokonano czynnosci analitycznych, sprawdzono m.in. pliki JPK
VAT- analiza wstepna 27.11.2019 r. Karte analizy zasadnosci zwrotu, sporzgdzono
20.11.2019r., tj. w 26 dniu od daty wptywu deklaracji. Zasadnos¢ dokonania zwrotu
na Karcie analizy zasadnosci zwrotu zaopiniowat 27.11.2019 r. Kierownik SKA,
04.12.2019 r. zaaprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu, 13.12.2019 r. zaakceptowat
Naczelnik Urzedu, 14.12.2019 r. Kierownik Rachunkowosci.

Dane zgromadzone na Karcie potwierdzen zwrotu zostaty potwierdzone przez dwéch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 14.12.2019 r. przez
Kierownika Rachunkowosci oraz 16.12.2019 r. przez Naczelnika Urzedu.

Zwrot na deklaracji 04.12.2019 r. aprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu,
akceptowat 13.12.2019 r. Naczelnik Urzedu. Zwrot podatku zrealizowano w terminie,
tj. w dniu 16.12.2019 r. na rachunek bankowy podatnika w wysokosci 532 384,00 zi.
Kwote zwrotu pomniejszono o 65 821,00 zt, ktérg zaliczono na poczet zobowigzan w
podatku dochodowym od oséb prawnych za okres od 1/2019 r. do 10/2019 -
postanowienie z dnia 17.12.2019 r.

[Dowdd akta kontroli, karta nr 439-460]

Zwrot 10 (NIP xxx)

Podatnik 25.01.2019 r. ztozyt deklaracje VAT — 7 za 12/2018 z wykazang kwotg do
zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 440 000,00 zt, w terminie 60 dni. W dniu
11.02.2019 r. wptyneta korekta deklaracji VAT-7 za 12/2018 bez zmiany kwoty
zwrotu i terminu. Termin zwrotu podatku przypadat na dzieh 12.04.2019 r.
Weryfikacje zwrotu przeprowadzono w oparciu o analize zasadnosci zwrotu VAT
(wydruk z podsystemu KONTROLA) spetniajgcg wymogi wytycznych. W ramach
weryfikacji zwrotu dokonano czynnosci analitycznych, sprawdzono m.in. pliki JPK
VAT. Karte analizy zasadnosci zwrotu, sporzgdzono 14.02.2019r., tj. w 3 dniu od
daty wptywu korekty deklaracji. Zasadnos¢ dokonania zwrotu na Karcie analizy
zasadnosci zwrotu zaopiniowat 20.02.2019 r. Kierownik SKA oraz zaaprobowat
Zastepca Naczelnika Urzedu, 09.04.2019 r. zaakceptowat Naczelnik Urzedu,
11.04.2019 r. Kierownik Rachunkowos$ci.

Na karcie potwierdzeh zwrotu nie odnotowano informacji o ztozeniu upowaznienia
organu podatkowego do zwrotu podatku jako zabezpieczenie udzielonego
podatnikowi kredytu - kontrolujgcy ustalili, iz do urzedu nie wptyneto upowaznienie.



Dane zgromadzone na Karcie potwierdzen zwrotu zostaty potwierdzone przez dwoch
pracownikow. Polecenie zwrotu podatku podpisane zostato 11.04.2019 r. przez
Kierownika Rachunkowosci oraz Naczelnika Urzedu.
Zwrot na deklaracji 28.02.2019 r. zaaprobowat Zastepca Naczelnika Urzedu,
zaakceptowat 09.04.2019 r. Naczelnik Urzedu. Zwrot podatku zrealizowano w
terminie, tj. w dniu 11.04.2019 r. na rachunek bankowy podatnika w wysokosci 407
089,00 zt.
Kwote zwrotu wynikajgcg ze ztozonej korekty deklaracji pomniejszono o kwote:
e 751,00 zt zaliczong na poczet zobowigzan w podatku dochodowym od oséb
fizycznych - postanowienie z dnia 15.04.2019 r.
e 32 160,00 zt zaliczong na poczet zobowigzan w podatku dochodowym od
0s6b prawnych - postanowienie z dnia 16.04.2019 r.
[Dowdd akta kontroli, karta nr 461-492]

Ustalenia
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono uchybienia polegajgce na:

e opracowaniu wzoru Karty potwierdzen zwrotu z naruszeniem pkt 6 ppkt 6.4
Instrukcji, poprzez nie ujecie na karcie adnotacji dotyczgcych
przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajgcych. Powyzsze uchybienie dotyczy
10 zwrotdw objetych kontrolg,

e podjeciu przez pracownika czynnosci sprawdzajgcych mimo, iz na Karcie
zasadnosci zwrotu VAT brak jest decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego badz
osoby upowaznionej, do pojecia tego rodzaju dziatania (uchybienie dotyczy
zwrotu nr 6),

e brak odnotowania na Karcie potwierdzen zwrotu informaciji o ztozeniu
upowaznienia organu podatkowego do zwrotu podatku jako zabezpieczenie
udzielonego podatnikowi kredytu zwrot 5 i 10.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich w czesci przestrzeganie
wytycznych do VAT w zakresie dokonywania zwrotu podatku VAT nalezy oceni¢
pozytywnie z uchybieniami.

2. Terminowos¢é dokonywania zwrotéw

Stan prawny
1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325 ze zm.).
2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U z 2020 r.
poz. 106 ze zm.).

Opis stanu faktycznego

Na podstawie przedtozonego raportu z podsystemu POLTAX2B obejmujgcego okres
od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. ustalono, iz Urzgd Skarbowy dokonat wypfat
oprocentowania w zwigzku z zadeklarowanymi zwrotami 3 Urzedom Gminy. W
okresie od 01.01.2020 r. do 29.02.2020 r. nie wystgpity zwroty, z tytutu ktorych
wyptacono oprocentowanie. Kontroli poddano wszystkie zwroty.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 493-499]

Na podstawie ztozonych wyjasnien i dowodéw ustalono, co nastepuje.



1. Oprocentowanie zostato wyptacone podmiotowi NIP xxx w dniu 25.02.2019 r. w
tgcznej kwocie 483 269 zt, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem z dnia 23 sierpnia
2018 r. o zwrot oprocentowania nadptaty powstatej w wyniku orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz ztozonymi korektami deklaracji VAT-7.
Wyptacone odsetki obejmujg oprocentowanie za miesigc:

02/2011 w wysokosci 108 969 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 212 195
zt wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 30.12.2015 r., przy czym termin
zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do Urzedu
w dniu 07.03.2011 r., przypadat na dzieh 06.05.2011 r. Oprocentowanie
naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji
sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu
terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Oprocentowanie zostato naliczone btednie. W przedmiotowej sprawie
wynikajgcy z deklaracji pierwotnej termin ptatnosci, przypadat na 06.05.2011 r.
(pigtek), zatem oprocentowanie winno by¢ naliczane od dnia 07.05.2011 r.
Prawidtowo naliczone oprocentowanie wynosi 109 196 zt, zatem réznica
wynosi 227 zt (109 196 zt — 108 969 zt), ktéra do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie zostata wyptacona.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 542-544]

03/2011w wysokosci 67 695 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do zwrotu
na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokos$ci 134 528 zt
wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 30.12.2015 r., przy czym termin zwrotu
nadwyzki podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do
Urzedu w dniu 05.04.2011 r., przypadat na dzien 04.06.2011 r.
Oprocentowanie naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od
publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzgdu
terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 545-547]

04/2011 w wysokosci 34 068 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 69 553 zt, przy czym w
korekcie deklaracji z dnia 30.12.2015 r. wykazana zostata kwota do zwrotu w
wysokosci 70 122 zt. Réznica pomiedzy kwotg nadwyzki do zwrotu wynikajgcg
z deklaracji, a kwotg od ktérej naliczono oprocentowanie wynika z przyjecia
przez Gmine rozliczenia przejetego Zaktadu Budzetowego, ktéry w swoich
rozliczeniach VAT wykazat kwote podatku VAT naleznego i naliczonego (co
ustalono na podstawie przedtozonego przez Urzad rozliczenia). Termin zwrotu
podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu
10.05.2011 r., przypadat na dzien 09.07.2011 r. Oprocentowanie naliczone
zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji
orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 548-560]

05/2011 w wysokosci 31 492 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 65 736
zt, wskazanej w korekcie deklaracji z dnia 30.12.2015 r. Termin zwrotu
podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu
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07.06.2011 r., przypadat na dzien 06.08.2011 r. Oprocentowanie naliczone
zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentenc;ji
orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 561-563]

06/2011 w wysokosci 17 705 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 37 804
zt. Termin zwrotu nadwyzki podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaraciji, ktora
wptyneta do Urzedu w dniu 06.07.2011 r., przypadat na dzien 04.09.2011 r.
Oprocentowanie naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od
publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzgdu
terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 564-567]

07/2011 w wysokosci 31 555 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 69 366 zt, przy czym w
korekcie deklaracji z dnia 30.12.2015 r. wykazano nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 70
836 zt. Réznica pomiedzy kwotg nadwyzki do zwrotu na rachunek bankowy, a
kwotg od ktorej naliczono oprocentowanie, wynika z przyjecia przez Gmineg
rozliczenia przejetego Zaktadu Budzetowego, ktory w swoich rozliczeniach
VAT wykazat kwote podatku VAT naleznego i naliczonego (co ustalono na
podstawie przedtozonego przez Urzad rozliczenia). Termin zwrotu nadwyzki
podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta w dniu 09.08.2011
r., przypadat na dzien 08.10.2011 r. Oprocentowanie naliczone zostato do
dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia TSUE
dot. centralizacji jednostek samorzgdu terytorialnego w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 568-571]

08/2011 w wysokosci 17 728 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 40 156
zt. Termin zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta
do Urzedu w dniu 14.09.2011 r., przypadat na dzien 13.11.2011 r.
Oprocentowanie naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od
publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzgdu
terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 572-574]

10/2011 w wysokosci 173 473 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 413 409 z, przy
czym w korekcie deklaracji z dnia 30.12.2015 r. wykazano nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 413
774 zt. Roznica pomiedzy kwotg do zwrotu na rachunek bankowy, a kwotg od
ktérej naliczono oprocentowanie, wynika z przyjecia przez Gmine rozliczenia
przejetego Zaktadu Budzetowego, ktory w swoich rozliczeniach VAT wykazat
kwote podatku VAT naleznego i naliczonego. Termin zwrotu podatku
wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktora wptyneta do Urzedu w dniu
10.11.2011 r., przypadat na dzien 09.01.2012 r. Oprocentowanie naliczone
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zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentenc;ji
orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Oprocentowanie zostato naliczone btednie. Prawidtowo naliczone
oprocentowanie wynosi 173 632 zt, zatem r6znica wynosi 159 zt (173 632 zt -
173 473 zt), ktéra do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata
wyptacona.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 575-577]

12/2012 w wysokosci 584 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty nadwyZzki
podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 2 315 zt, przy czym w
korekcie deklaracji z dnia 19.08.2016 r. wskazano nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy podatnika w
wysokosci 4 924 zt. Réznica pomiedzy kwotg do zwrotu na rachunek
bankowy, a kwotg od ktérej naliczono oprocentowanie, wynika z przyjecia
przez Gmine rozliczenia przejetego Zaktadu Budzetowego, ktory w swoich
rozliczeniach VAT wykazat kwote podatku VAT naleznego i naliczonego (co
ustalono na podstawie przedtozonego przez Urzad rozliczenia). Termin zwrotu
nadwyzki podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaraciji, ktora wptyneta do
Urzedu w dniu 22.01.2013 r., przypadat na dzien 23.03.2013 r.
Oprocentowanie naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od
publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu
terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskigj

[dowdd: akta kontroli, karta nr 581-583]

2. Oprocentowanie zostato wyptacone podmiotowi NIP xxx w dniu 23.09.2019 r. w
tgcznej kwocie 28 862 zt, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem z dnia 23 marca 2018 r.
o zwrot niezwréconej dotychczas czesci nadptaty podatku VAT oraz zwrot
niezwroconej dotychczas nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wraz z
oprocentowaniem - powstatej w wyniku orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, uzupetnionym pismem z dnia 23 kwietnia 2018 r., za miesigc:

01/2012 w wysokosci 1 136 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do zwrotu
na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysoko$ci 3 694 zt -
wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 16.12.2016 r., pomniejszonej o kwote
680 zt dot. wydatkdw, nie zwigzanych z centralizacja, tj. od kwoty 3 014 zt.
Termin zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji ztozonej w dniu
28.02.2012 r., przypadat na dzien 28.04.2012 r. Oprocentowanie naliczone
zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentenc;ji
orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 680-682]

03/2012 w wysokosci 49 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do zwrotu na
rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 164 zt wykazanej
w korekcie deklaracji z dnia 16.12.2016 r., pomniejszong o kwote 25 zt, nie
zwigzang z centralizacja, tj. od kwoty 139 zt. Termin zwrotu podatku
wynikajgcy z pierwotnej deklaracji ztozonej w dniu 25.04.2012 r., przypadat na
dzien 24.06.2012 r. Oprocentowanie naliczone zostato do dnia 16.12.2015r.,
to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji
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jednostek samorzgdu terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
[dowdd: akta kontroli, karta nr 683-684]

12/2012 w wysokosci 2 216 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do zwrotu
na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 10 159 zt
wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 16.12.2016 r., pomniejszong o kwote 1
279 zt, nie zwigzang z centralizacja, tj. od kwoty 8 880 zt. Termin zwrotu
nadwyzki wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktdéra wptyneta do Urzedu w dniu
29.01.2013 r., przypadat na dzien 30.03.2013 r. Oprocentowanie naliczone
zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentenc;ji
orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 685-687]

12/2013 w wysokosci 7 691 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do zwrotu
na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 52 158 zi,
wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 10.05.2017 r. Termin zwrotu podatku
wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktora wptyneta do Urzedu w dniu
27.01.2014 r., przypadat na 28.03.2014 r. Oprocentowanie naliczone zostato
do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia
TSUE dot. centralizacji jednostek samorzgdu terytorialnego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.

Oprocentowanie zostato naliczone btednie, bowiem w przedmiotowej sprawie
termin ptatnosci przypadat na 28.03.2014 r. (piatek) zatem oprocentowanie
winno by¢ naliczane od 29.03.2014 r. do dnia 16.12.2015 .

Prawidtowo naliczone oprocentowanie wynosi 7 734 zt, zatem réznica wynosi
43 zt, (7734 zt — 7691 zt), ktdra do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
zostata wyptacona.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 688-689]

12/2014 w wysokosci 12 935 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 226 116
zt, wykazanej w korekcie deklaraciji, ktéra wptyneta do Urzedu 29.06.2017 r.
Termin zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji — data wptywu -
27.01.2015 r., przypadat na 28.03.2015 r. Oprocentowanie naliczone zostato
do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia
TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 690-693]

01/2015 w wysokosci 2 068 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty zwrotu
VAT wykazanej przez podatnika w uzupetnionym wniosku z 23 kwietnia 2018
r. w wysokosci 40 486 zt. Termin zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotne;j
deklaraciji, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu 25.02.2015 r., przypadat na
26.04.2015 r. Oprocentowanie naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest
do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek
samorzgdu terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 694-696]
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02/2015 w wysokosci 612 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 13 744 zt, wykazanej przez
podatnika w uzupetnionym wniosku z 23 kwietnia 2018 r. Termin zwrotu
podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu
27.03.2015 r., przypadat na 26.05.2015 r. Oprocentowanie naliczone zostato
do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia
TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Prawidtowo naliczone oprocentowanie wynosi 615 zt, zatem r6znica pomiedzy
naleznym oprocentowaniem, a oprocentowaniem wyptaconym wynosi 3 z
(615 zt — 612 zl), ktdra do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych nie zostata
wyptacona.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 697-698]

03/2015 w wysokosci 1 057 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 27 234 zt, wykazanej przez
podatnika w uzupetnionym wniosku z 23 kwietnia 2018 r. Termin zwrotu
podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu
21.04.2015 r., przypadat na 20.06.2015 r. Oprocentowanie naliczone zostato
do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia
TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 699-700]

05/2015 w wysokosci 1 098 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 46 814 zt, wykazanej przez
podatnika w uzupetnionym wniosku z 23 kwietnia 2018 r. Termin zwrotu
podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu
29.06.2015 r., przypadat na 28.08.2015 r. Oprocentowanie naliczone zostato
do dnia 16.12.2015 r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia
TSUE dot. centralizacji jednostek samorzadu terytorialnego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Oprocentowanie zostato naliczone btednie, bowiem w przedmiotowej sprawie
termin ptatnosci przypadat na 28.08.2015 r. tj. pigtek. Odsetki za zwioke
nalezato zatem nalicza¢ od 29.08.2015 r. do dnia 16.12.2015 r. Prawidtowo
naliczone oprocentowanie wynosi 1 129 zt, zatem réznica pomiedzy naleznym
oprocentowaniem a oprocentowaniem wyptaconym podatnikowi wynosi 31 zt
(1129 zt — 1 098 zt), ktéra do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
zostata wyptacona.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 701-702]

3. Oprocentowanie zostato wyptacone podmiotowi NIP xxx w dniu 01.03.2019 r. w
tgcznej kwocie 200 162 zt, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o zwrot niezwrdconej dotychczas czesci nadptaty podatku VAT oraz zwrot
niezwréconej dotychczas nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wraz z
oprocentowaniem - powstatej w wyniku orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Wniosek uzupetniono pismem z dnia 16 stycznia 2019 r. Wyptacona
kwota obejmuje oprocentowanie za miesigc:

02/2011 w wysokosci 92 005 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokos$ci 188 592
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zt, wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 29.12.2015 r., ktérg pomniejszono
o kwote zakupow w wysokosci 7 352 zt nie zwigzanych z centralizacjg. Termin
zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaraciji, ktéra wptyneta do Urzedu
25.03.2011 r., przypadat na dzien 24.05.2011 r. Oprocentowanie od kwoty 181
240 zt (188 592 zt - 7 352 zt) naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest
do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek
samorzadu terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Oprocentowanie zostato naliczone btednie. Prawidtowo naliczone
oprocentowanie wynosi 92 072 zt, réznica 67 zt (92 072 zt — 92 005 zt), ktdra
do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych nie zostata wyptacona. [dowdd:
akta kontroli, karta nr 768-769]

05/2011 w wysokosci 7 565 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do zwrotu
na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 20 903 zt,
wykazanej w korekcie deklaracji z 29.12.2015 r., ktérg pomniejszono o kwote
zakupow w wysokosci 4 908 zt, nie zwigzanych z centralizacjg. Termin zwrotu
podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaracji, ktéra wptyneta do Urzedu w dniu
24.06.2011 r., przypadat na dzien 23.08.2011 r. Oprocentowanie od kwoty 15
995 zt (20 903 zt - 4 908 zt) naliczone zostato do dnia 16.12.2015 r., to jest do
30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji jednostek
samorzadu terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Oprocentowanie zostato naliczone btednie. Prawidtowo naliczone
oprocentowanie wynosi 7 571 zi, réznica 6 zt (7 571 zt — 7 565 zt) ktéra do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata wyptacona.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 770-771]

11/2011 w wysokosci 71 510 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 191 235
zt wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 29.12.2015 r., ktérg pomniejszono o
kwote zakupdéw w wysokosci 13 844 zt, nie zwigzanych z centralizacjg. Termin
zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaraciji, ktéra wptyneta do Urzedu
w dniu 23.12.2011 r., przypadat na dzien 21.02.2012 r. Oprocentowanie od
kwoty 177 391 zt (191 235 zt - 13 844 zt) naliczone zostato do dnia 16.12.2015
r., to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji
jednostek samorzadu terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Oprocentowanie zostato naliczone btednie. Prawidtowo naliczone
oprocentowanie wynosi 71 578 zt réznica 68 zt (71 578 zt — 71 510 z), ktéra
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata wyptacona. [dowdd:
akta kontroli, karta nr 772-773]

12/2011 w wysokosci 29 082 zt. Oprocentowanie naliczono od kwoty do
zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika w wysokosci 99 829
zt wykazanej w korekcie deklaracji z dnia 29.12.2015 r., ktérg pomniejszono o
kwote zakupdw w wysokosci 25 348 zt, nie zwigzanych z centralizacjg. Termin
zwrotu podatku wynikajgcy z pierwotnej deklaraciji, ktéra wptyneta do Urzedu
w dniu 24.01.2012 r., przypadat na dzien 24.03.2012 r. Oprocentowanie od
kwoty 74 481 zt (99 829 zt - 25 348 zt) naliczone zostato do dnia 16.12.2015 .,
to jest do 30 dnia od publikacji sentencji orzeczenia TSUE dot. centralizacji
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jednostek samorzgdu terytorialnego w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
[dowdd: akta kontroli, karta nr 774-775]

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci, ani uchybien w terminowosci dokonywania zwrotéw
VAT, stwierdzono natomiast nieprawidtowos¢ polegajgca na btednym naliczeniu
naleznego oprocentowania wynikajgcego ze zwrotéw dokonywanych w zwigzku z
orzeczeniem TSUE, co stwierdzono w sprawie: pkt 1 tiret 1 i 8; pkt 2 tiret 4, 7 1 9; pkt
3 tiret 1, 2 3, nieprawidtowosc¢ ta wptyneta na ocene negatywng tej czesci
wystgpienia.

Ocena czastkowa
Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich w zakresie terminowosci
dokonywania zwrotow nalezy oceni¢ negatywnie.

3. Weryfikacja postanowien wydanych w zakresie przediuzen terminéw
zwrotow VAT

Stan prawny

e 1.Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.).

e 2.Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U z 2020
r. poz. 106 ze zm.).

e Wytyczne do organizaciji prac urzedoéw skarbowych w zakresie podatku od
towardw i ustug (Warszawa, marzec 2016 rok) - zwane dalej ,Wytycznymi’.

Opis stanu faktycznego

W celu weryfikacji postanowienn wydanych w zakresie przedtuzen terminéw zwrotéw
VAT i sprawdzenia terminowosci i zasadnosci przedtuzania terminéw zwrotu VAT,
sporzadzono 2 raporty z systemu POLTAX dot. wydanych w okresie 01.01.2019r. -
31.12.2019 r.i101.01.2020 . - 29.02.2020 r. przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Strzelcach Opolskich postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT.

Raporty nie zawieraty zadnych pozyciji.

Ustalenia

Ocena czastkowa

W zwigzku z tym, Ze w okresie objetym kontrolg Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Strzelcach Opolskich nie dokonywat przedtuzen terminéw zwrotéow VAT, zakres ten
nie podlegat ocenie.

4. Zwroty istniejace na dzien kontroli

Stan prawny
1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325 ze zm.).
2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U z 2020 r.
poz. 106 ze zm.).
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Opis stanu faktycznego

Celem sprawdzenia terminowosci realizacji zwrotow podatku VAT, zwrdcono sie do
Urzedu Skarbowego o sporzgdzenie raportu zwrotow podatku VAT istniejgcych na
dzien kontroli. Ze sporzgdzonego w dniu 08.09.2020 r. raportu z podsystemu
POLTAX2B ,Zestawienie zwrotow oczekujgce z odpisow" za okres od 01.01.2019r.
do dnia 08.09.2020 r. wynika, ze na podany dzieh w raporcie wykazane zostaty 2
zwroty.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 780-781]

Zwrot 1.

W dniu 11.03.2020 r. do Urzedu Skarbowego wptyneto postanowienie Sadu
Rejonowego w Strzelcach Opolskich z dnia 02.03.2020 r., stwierdzajgce nabycie
spadku przez matoletnich synéw osoby zmartej. Po przeprowadzonej analizie sald
stwierdzono nadptate w podatku VAT. W zwigzku z powyzszym pracownik Urzedu w
dniu 24.03.2020 r. skontaktowat sie telefonicznie z przedstawicielem ustawowym
matoletnich spadkobiercow (COVID-19) i poinformowat o koniecznosci ztozenia w
Urzedzie postanowienia sgdu o zezwoleniu na dokonanie czynnosci przekraczajgcej
zakres zwyktego zarzgdu majgtkiem matoletnich. Na okoliczno$¢ przeprowadzonej
rozmowy sporzgdzono stosowng notatke stuzbowa.

Po kolejnym wezwaniu telefonicznym do przedtozenia wymaganego dokumentu
dokonanym 10.08.2020 r. - udokumentowanym notatkg stuzbowg - przedstawiciel
ustawowy przedtozyt ,Umowe o przeniesieniu zarzgdu majgtkiem spadkowym po
zmartym” z dnia 10.03.2020 r. (notatka stuzbowa 31.08.2020 r.). Po przeprowadzonej
analizie stwierdzono, iz tre§¢ dokumentu nie obejmuje zgody na zwrot nadptaty
podatku, o czym poinformowano w dniu 02.09.2020 r. przedstawiciela ustawowego,
ponownie wskazujgc na koniecznos¢ dostarczenia zezwolenia na dokonanie
czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzgdu. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych, nie dokonano zwrotu podatku.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 782-788]

Zwrot 2.

W dniu 29.11.2019 r. matzonka zmartego ztozyta w Urzedzie Skarbowym deklaracje
SD-Z2, tj. Zgtoszenie o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych oraz akt
poswiadczenia dziedziczenia. Zwrot podatku wraz z naleznym oprocentowaniem
zostat zlecony dopiero w trakcie trwajgcej kontroli, w dniu 18.09.2020 r.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Kierownik Rachunkowosci informujac, ze
w zwigzku z trwajgcymi pracami dot. wdrozenia nowego programu POLTAX 2B plus,
dtugotrwatymi absencjami chorobowymi pracownikow, fakt ztozenia aktu
poswiadczenia dziedziczenia zostat przeoczony. Po stwierdzeniu, iz nadptata
podatku VAT winna zosta¢ zwrdcona, skontaktowano sie telefonicznie ze
spadkobiercami, ktérzy oswiadczyli, iz ztozg brakujgce numery rachunkéw
bankowych.

Po ponownym kontakcie ze spadkobiercami, w dniu 17.09.2020 r. ztozone zostato
pismo o rozliczenie konta po zmartym mezu i ojcu.

[dowdd: akta kontroli, karta nr 782; 789-792]

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na dtugotrwatym prowadzeniu
postepowania w sprawie zwrotu nadptaty w podatku VAT spadkobiercom podatnika —
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zwrot nr 2, co skutkowato naliczeniem odsetek za zwtoke w wysokosci 75 zt, przy
czym wyptacona kwota 75 zt zostata btednie naliczona, winno by¢ 74 zt.

Ocena czastkowa
Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich w zakresie zwrotéw
istniejgcych na dzien kontroli, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowoscia.

5. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych

Stan prawny

Zarzadzenie nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia

18 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury kontroli funkcjonalnej w Izbie
Administracji Skarbowej w Opolu oraz jednostkach podlegtych.

Opis stanu faktycznego
W badanym zakresie kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
przeprowadzit w dniu: 16.07.2020 r. 2 nieplanowane kontrole funkcjonalne w
zakresie prawidtowosci analizowania i dokumentowania procesu zwrotow VAT za
miesigc:

e luty i marzec 2020 r. kontroli poddano deklaracje z kwotg zwrotu do 10 000 z,

zawarte w losowo wybranych paczkach.

e maj 2020 kontroli poddano deklaracje VAT z kwotg zwrotu w terminie 25 dni.
Ze sporzadzonych protokotow wynika, iz w trakcie prowadzonych kontroli
sprawdzeniu poddano dokumenty dotyczgce 4 zwrotow. W wyniku
przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalenia
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
sporzgdzone zostaty protokoty z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych.

Ocena czastkowa
Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie nalezy ocenic

pozytywnie.
V. Zalecenia

Zalecenia/ Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Opolu poleca:

1. Opracowac¢ wzér karty potwierdzenh zwrotu uwzgledniajgcy adnotacje
dotyczacg przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.

2. Podejmowac czynnosci sprawdzajgce po uprzedniej decyzji Naczelnika
Urzedu Skarbowego bgdz osoby upowaznionej do podjecia tego rodzaju
rozstrzygniecia, udokumentowanego na Karcie zasadnosci zwrotu VAT.

3. Na Karcie potwierdzen zwrotu, odnotowywac informacje o ztozeniu
upowaznienia organu podatkowego do zwrotu podatku jako zabezpieczenie
udzielonego podatnikowi kredytu.

4. Postepowania w sprawie zwrotu nadpfaty w podatku VAT spadkobiercom
podatnika, prowadzi¢ w sposdb zapewniajgcy przestrzeganie obowigzujgcych
terminéw zatatwiania spraw.

5. Nalezne oprocentowanie nalicza¢ zgodnie z przepisami ustawy Op. W
przypadkach okre$lonych:
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w pkt 2 ppkt 1 tiret 1;
w pkt 2 ppkt 1 tiret 8;
w pkt 2 ppkt 2 tiret 4;
w pkt 2 ppkt 2 tiret 7;
w pkt 2 ppkt 2 tiret 9;
w pkt 2 ppkt 3 tiret 1;
w pkt 2 ppkt 3 tiret 2;
e W pkt 2 ppkt 3 tiret 3,
ponownie obliczy¢é oprocentowanie i podjg¢ w tym zakresie stosowne
dziatania, o ktérych nalezy poinformowac Izbe.

6. Przeprowadzi¢ szkolenie pracownikow rachunkowos$ci w zakresie
prawidtowego naliczania oprocentowania, ze szczegolnym uwzglednieniem
kwestii naliczania oprocentowania z terminem ptatnos$ci przypadajgcym na
dzien wolny od pracy.

7. Bezwzglednie zwigkszy¢ nadzor nad komorkg rachunkowosci przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego, w zakresie prawidtowosci naliczania
oprocentowania.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie w
terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskoéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z § 27 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj.
opolskiego oraz w Opolskim Urzedzie Celno — Skarbowym w Opolu, kierownik
jednostki kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8
miesiecy i nie pozniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli poinformowania kierownika jednostki
kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Opole, 22 grudnia 2020 r.
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Opolu

Barbara Betkowska-Cela
/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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