DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W OPOLU

Znak sprawy: 1601-IWA.0920.1.2023.13

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Opolu

ul. ptk. Witolda Pileckiego 2, 45-331 Opole

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg
Przedmiot kontroli: Terminowo$¢ zatatwiania spraw odwotawczych.

Okres objety kontrolg: Postepowania zakonczone w 2022 r. Badaniem moga
zostac objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze, gdy

miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.
Komérka kontrolowana

Wydziat Orzecznictwa (I00)

Kierownik komérki kontrolowanej
Pani Anna Barska

Naczelnik Wydziatu od dnia 1.03.2017 r.
Kontrolerzy:

Ewelina Walczak, starszy ekspert skarbowy - koordynator kontroli

Iwona Nawa, gtéwny ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Opolu Nr 1/2023 z 7.03.2023 r.

Data rozpoczecia i zakonnczenia czynnosci kontrolnych
9.03.2023 r. - 31.03.2023 .
Podstawa prawna prowadzenia kontroli

§ 2 ust. 2 Zasad przeprowadzania kontroli wewnetrznej w komdérkach

organizacyjnych Izby Administracji Skarbowej w Opolu



Wopisano do ewidencji kontroli
Ksigzka kontroli pod poz. 126
Zagadnienia objete kontrolg

1. Przestrzeganie zasad okreslonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.
2. Efektywnos$¢ wykorzystania czasu na podejmowane czynnos$ci w trakcie
prowadzonego postepowania odwotawczego i czasookres prowadzenia tego
postepowania.
3. Prawidtowos¢ wydanych decyzji odwotawczych w zakresie przestrzegania
przepisow Dziatu IV Ordynacji podatkowej.
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna
Dziatania Wydziatu Orzecznictwa, w badanym zakresie oceniono pozytywnie.
Uzasadnienie oceny ogodlnej
Dziatania Wydziatu Orzecznictwa, zostaty ocenione:
e pozytywnie w zakresie:

o efektywnos$ci wykorzystania czasu na podejmowane czynnosci
w trakcie prowadzonego postepowania odwotawczego i czasookres

prowadzenia tego postepowania,

o prawidtowosci wydanych decyzji odwotawczych w zakresie

przestrzegania przepiséw Dziatu IV Ordynacji podatkowe.

e pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie przestrzegania zasad

okreslonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na braku wskazania w wezwaniu skutkow

prawnych niezastosowania sie do niego (art. 159 § 1 pkt 6 Op.).

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci, nie ma wptywu na prawidtowg realizacje

przez Wydziat Orzecznictwa zadan w zakresie zatatwiania spraw odwotawczych.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie zasad okreslonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.
Stan prawny

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - w brzmieniu

obowigzujgcym na dzien procedowania przez kontrolowang komorke.
Opis stanu faktycznego

Na podstawie przedtozonych do kontroli danych dotyczgcych ilosci zatatwionych
w 2022 r. spraw w |l instanciji, gdzie US/UCS byt organem | instanc;ji - wynika, ze:

e Pierwszy Referat Podatkéw Dochodowych, Podatkow od Towardw i Ustug
oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (IOV-1) — miat do zatatwienia 138
spraw, z czego zatatwit 100 spraw, a 38 pozostato do zatatwienia w 2023 roku;

e Drugi Referat Podatkow Dochodowych, Podatkéw od Towardw i Ustug oraz
Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych (I0V-2) — miat do zatatwienia 171

spraw, z czego zatatwit 119 sprawy, a 52 pozostato do zatatwienia w 2023 rok.

Kontroli poddano postepowania zakohczone w 2022 r. z najdtuzszym czasem
prowadzenia:
e |OV-1:
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2) sprawanr (...
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tgcznie skontrolowano 11 postepowan.



Stwierdzono, ze przestrzegano zasad prawidtowego doreczania pism stronie oraz
informowania o niezatatwieniu sprawy we wtasciwym terminie:

e doreczajgc pisma pod wtasciwym adresem zamieszkania podatnika lub
wskazanym do korespondenciji (6 spraw),

e doreczajgc pisma petnomocnikowi (5 spraw, z czego w 1 sprawie za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej, w pozostatych 4 sprawach petnomocnicy
nie wskazali adresu do doreczen elektronicznych),

¢ dopetniajgc obowigzku zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy we
wiasciwym terminie stosownie do art. 140 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa — zwanej dalej ,Op.” we wszystkich badanych
sprawach, z podaniem przyczyny niedotrzymania terminu (m.in. analiza
materiatu dowodowego, prowadzenie postepowania wyjasniajgcego, zlecenie
organowi | instancji postepowania wyjasniajgcego, oczekiwanie na wydanie
przez inny organ decyzji za okres poprzedzajgcy miesigce objete
postepowaniem, umozliwienie ewentualnego skorzystania z prawa do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego,
konieczno$¢ sporzgdzenia obszernego uzasadnienia decyzji konczgcej
postepowanie odwotawcze).

Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze w 3 wezwaniach (sprawa
numer (...) —wezwanie z 20.09.2021 r. oraz sprawa numer (...) — wezwanie

z 18.08.2021 r. i 28.10.2021 r.) nie wskazano skutkbw prawnych niezastosowania sie
do wezwania (art. 159 § 1 pkt 6 Op.).

Pozostata dokumentacja postepowania odwotawczego zostata sporzgdzona zgodnie
z wymogami okreslonymi w Op., w szczegolnosci: art. 140, art. 172, art. 190 i art.
200 Op.

W toku kontroli sprawdzono ponadto, czy dokumenty zostaty podpisane przez osoby

uprawnione — nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej komorki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na braku wskazania w wezwaniu skutkow
prawnych niezastosowania sie do niego (art. 159 § 1 pkt 6 Op.), co stwierdzono

w 3 przypadkach.



Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Wydziatu Orzecznictwa w zakresie przestrzegania zasad okreslonych
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa nalezy oceni¢ pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.

2. Efektywnos¢ wykorzystania czasu na podejmowane czynnosci w trakcie
prowadzonego postepowania odwotawczego i czasookres prowadzenia tego

postepowania.
Stan prawny

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - w brzmieniu

obowigzujgcym na dzien procedowania przez kontrolowang komorke.
Opis stanu faktycznego

Analiza czasu trwania kontrolowanych 11 postepowan odwotawczych (wymienionych
w pkt 1) wykazata, ze liczac od dnia wptywu odwotania do dnia wydania decyzji,
trwaty one od 255 do 1049 dni.
Na czasookres prowadzenia postepowania wptyw miaty:

e |OV-1:

1) 678 dni - postepowania wyjasniajgce z udziatem innych organdw,
instytucji i podmiotow, ekspertyza biegtego, wystgpienie o pomoc
prawng w przestuchaniu swiadka oraz korespondencja z innymi
instytucjami;

2) 1049 dni - rbwnoczesne prowadzenie postepowan odwotawczych za
wczesniejsze okresy, zawieszenie przewidzianych przepisami prawa
administracyjnego terminéw z powodu stanu epidemii COVID-19,
zawieszenie postepowania w zwigzku ze smiercig strony, koniecznos¢
ustalenia terminu przedawnienia oraz czy w sprawie instytucja
wszczecia postepowania karnego skarbowego nie byta wykorzystana
do instrumentalnego wywotania skutku w postaci nierozpoczecia lub
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
obszerny materiat dowodowy;

3) 458 dni - koniecznos¢ ustalenia terminu przedawnienia oraz czy
w sprawie instytucja wszczecia postepowania karnego skarbowego nie

byta wykorzystana do instrumentalnego wywotania skutku w postaci



nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, oczekiwanie na decyzje innego organu za
okres poprzedzajgcy miesigce objete postepowaniem odwotawczym,
ktérej ustalenia w zakresie kwoty do przeniesienia miaty bezposredni
wptyw na wynik tego postepowania;

4) 430 dni - koniecznos¢ wezwania i przestuchania 7 Swiadkow
wskazanych przez strone, analiza zgromadzonego materiatu
dowodowego oraz rownoczesne prowadzenie postepowania
odwotawczego w zakresie (...);

5) 378 dni - koniecznos¢ ustalenia terminu przedawnienia, zawieszenie
postepowania w zwigzku z brakiem organu upowaznionego do
reprezentowania Spoiki (§mieré prezesa zarzgdu, rezygnacja
prokurenta z petnienia funkciji), wystgpienie do Sgdu o ustanowienie
kuratora, wyznaczenie tymczasowego petnomocnika osoby prawnej,
réwnoczesne prowadzenie postepowan za okresy poprzedzajgce
miesigc objety postepowaniem;

e |OV-2:

1) 463 dni - zlecenie postepowania uzupetniajgcego (przeprowadzenie
ogledzin), oczekiwanie na zakonczenie postepowania podatkowego
prowadzonego wobec kontrahenta przez inny organ podatkowy,
ztozenie przez strone wniosku o wytgczenie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w (...) od rozpatrywania sprawy;

2) 345 dni - konieczno$¢ ustalenia terminu przedawnienia oraz czy
w sprawie instytucja wszczecia postepowania karnego skarbowego nie
byta wykorzystana do instrumentalnego wywotania skutku w postaci
nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, sktadane przez strone pisma z dowodami,
prowadzenie postepowania wyjasniajgcego z NSA oraz Dyrektorem
Izby Administracji Skarbowej w (...), ztozenie przez strone pisma wraz
z dowodami po zapoznaniu sie z materiatem dowodowym;

3) 319 dni - koniecznos¢ ustalenia terminu przedawnienia oraz czy
w sprawie instytucja wszczecia postepowania karnego skarbowego nie
byta wykorzystana do instrumentalnego wywotania skutku w postaci

nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia



4)

5)

6)

Ustalenia

zobowigzania podatkowego, analiza wyliczen dotyczgcych
oszacowanych przez organ | instancji przychodow (koniecznosc¢
modyfikacji metody oszacowania zastosowanej przez organ | instancji);
301 dni - oczekiwanie na decyzje wydawang przez inng komorke

w zakresie (...), rownoczesne prowadzenie postepowania
odwotawczego w zakresie (...);

262 dni - koniecznosc¢ ustalenia terminu przedawnienia oraz czy

w sprawie instytucja wszczecia postepowania karnego skarbowego nie
byta wykorzystana do instrumentalnego wywotania skutku w postaci
nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, postepowanie wyjasniajgce z udziatem
organu | instancji, oczekiwanie na zakonczenie postepowan
podatkowych prowadzonych wobec kontrahentéw przez inne organy
podatkowe;

255 dni - ustalanie czy uwzgledniona w decyzji organu | instancji marza
jest zasadna (szacunek mechanika pojazdowa), rownoczesne
prowadzenie postepowan odwotawczych w zakresie (...) oraz (...),

zmiana pracownika prowadzgcego postepowanie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie

stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Wydziatu Orzecznictwa w zakresie efektywnosci wykorzystania czasu na

podejmowane czynnosci w trakcie prowadzonego postepowania odwotawczego

i czasookres prowadzenia tego postepowania nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Prawidtowos¢ wydanych decyzji odwotawczych w zakresie przestrzegania

przepiséw Dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Stan prawny

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - w brzmieniu

obowigzujgcym na dzien procedowania przez kontrolowang komorke.

Opis stanu faktycznego



Stwierdzono, ze poddane kontroli 11 postepowan odwotawczych (wymienione w pkt
1) zakonczyly sie wydaniem:

e W 4 przypadkach - decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje organu | instanciji
(sprawy numer — (...),

e W 2 przypadkach - decyzji uchylajgcej decyzje organu | instancji w catosci
i orzekajgcej co do istoty sprawy (sprawa numer — (...),

e W 2 przypadkach - decyzji uchylajgcej decyzje organu | instancji w catosci
i przekazujgcej sprawe do ponownego rozpatrzenia (sprawa numer — (...),

e w1 przypadku - decyzji uchylajgcej decyzje organu | instancji w catosci
i umarzajgcej postepowanie w sprawie (sprawa numer — (...),

e w1 przypadku - decyzji uchylajgcej decyzje organu | instancji i umarzajgcej
postepowanie (...) oraz uchylajgcej decyzje organu | instancji i przekazujgce;j
sprawe do ponownego rozpatrzenia (...) - sprawa numer - (...),

e w1 przypadku - decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje organu | instancji (...)
oraz uchylajgcej decyzje organu | instancji w czesci i w tym zakresie
umarzajgcej postepowanie (...) i okreslajgcej (...) - sprawa numer - (...).

Badaniu poddano, czy decyzje zawierajg ustawowe elementy wynikajgce
z przepisow Op. oraz czy zostaty podpisane przez osoby uprawione.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalono, ze w kazdym przypadku poinformowano organ | instancji o wydaniu

i doreczeniu rozstrzygniecia.
Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie

stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Wydziatu Orzecznictwa w zakresie prawidtowosci wydanych decyzji
odwotawczych w zakresie przestrzegania przepiséw Dziatu IV Ordynacji podatkowe;j

nalezy oceni¢ pozytywnie.
IV. Zalecenia

Zalecenia/Wnioski pokontrolne



Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Opolu poleca wskazywa¢ w wezwaniach, stosownie do art. 159 § 1 pkt 6 Op.,

o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie
w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

ich niepodjecia.

V. Pozostate informacje

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 67 Zasad przeprowadzania kontroli wewnetrznej w komaérkach
organizacyjnych lzby Administracji Skarbowej w Opolu, kierownik komorki
kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy
i nie pozniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli poinformowania kierownika jednostki

kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.
Opole, 8 maja 2023 r.

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Opolu
Agnieszka Masnik

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



