Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu

Znak sprawy:. (...)

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrola.

Przedmiot kontroli: Egzekucja mandatow karnych.

Okres objety kontrolg: 1.01.2021 r. - 31.12.2021 r. oraz stan faktyczny w okresie
wczesniejszym i pozniejszym majgcy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.
Jednostka kontrolowana: Urzad Skarbowy w Kedzierzynie-Kozlu , ul. Piotra Skargi
19, 47-224 Kedzierzyn-Kozle.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Dawid Pelc, Naczelnik Urzedu Skarbowego od
17.10.2017 roku.

Kontrolerzy:
Marek Drej, starszy ekspert skarbowy - koordynator kontroli
Iwona Nawa, gtéwny ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
Nr 4/(...) z 30.06.2022 roku.

Data rozpoczecia i zakonnczenia czynnosci kontrolnych: 12.07.2022 r. - 31.08.2022

r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli: Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Wpisano do ewidencji kontroli: Poz. 1/2022.

Zagadnienia objete kontrola:

1. Informacje o kontrolach w zakresie egzekucji mandatéw karnych oraz prawidtowos$é
wykonania zalecen pokontrolnych.

2. llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyjny.



3. Organizacja pracy komorek realizujgcych zadania z zakresu egzekucji
administracyjnej.

4. Przebieg postepowania egzekucyjnego.

4.1. Ewidencjonowanie tytutbw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX.

4.2. Wszczynanie egzekucji.

4.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego.

4.3a Dziatania zwigzane z poszukiwaniem majgtku zobowigzanego.

4.3b Stosowanie srodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zaje¢
egzekucyjnych.

4.3c Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

4.3d Zasadnos¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego
w kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

4.4. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie

EGAPOLTAX.

5. Kontrole funkcjonalne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna
Dziatania Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu kierowanego przez Naczelnika,

w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie oceny ogéinej
Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu, zostaty ocenione:
e pozytywnie w obszarze:
— organizacji pracy komorek realizujgcych zadania z zakresu egzekuciji
administracyjnej,
— ewidencjonowania tytutdw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX,
e pozytywnie z uchybieniami w zakresie:
— wszczynania egzekuciji,
— podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego,
e pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie rejestrowania czynnosci, zdarzen

i powoddéw egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX.



Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— niezarejestrowaniu zdarzen w podsystemie EGAPOLTAX,
— zamknieciu sprawy w podsystemie EGAPOLTAX z btednym powodem.
Skala stwierdzonych nieprawidtowosci, nie ma wptywu na prawidtowg realizacje przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu zadan w zakresie egzekucji

mandatow karnych.

I, Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informacje o kontrolach w zakresie egzekucji mandatéw karnych oraz

prawidtowos¢ wykonania zalecen pokontrolnych.

Stan prawny: -

Opis stanu faktycznego: W Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu w latach
2018-2020 nie przeprowadzono kontroli w zakresie egzekucji mandatow karnych.
Ustalenia: -

Ocena czastkowa: Zagadnienie nie podlega ocenie czgstkowe;j.

2. llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyjny.

Stan prawny:-

Opis stanu faktycznego: Na podstawie raportu z hurtowni WHTAX (,Ruch tytutéw
wykonawczych - stany ilosciowe - wedtug podstawy prawnej - na poziomie US”,
skoroszyt 4.7, arkusz 6, nr sprawozdania 231, kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i
GUKS) ustalono liczbe tytutdw wykonawczych:

GNMK GM48 GUKS Razem
na poczagtek
okresu 3267 38 0 3305
sprawozdawczego
ktore wptynety w
okresie 3623 18 0 3641
sprawozdawczym




GNMK GM48 GUKS Razem

do zatatwienia w
okresie 6890 56 0 6946

sprawozdawczym

zatatwionych w
okresie 3890 24 0 3914

sprawozdawczym

na koniec okresu
3000 32 0 3032
sprawozdawczego

Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych o kodzie podstawy prawnej GNMK wyniost
56,46% i byt wyzszy od wskaznika realizacji tozsamych tytutébw wykonawczych
uzyskanych na poziomie Izby Administracji Skarbowej w Opolu. Natomiast wskaznik
tytutow o kodzie GM48 wyniost 42,86% i byt nizszy od wskaznika realizacji tozsamych
tytutdbw wykonawczych uzyskanych na poziomie Izby Administracji Skarbowej w Opolu
Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutébw wykonawczych wedtug
zadanych kryteriéw - na poziomie US”, skoroszyt 4.3, arkusz 3, nr sprawozdania 231,

kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutdéw wykonawczych:

GNMK GM48 GUKS Razem

zakonczonych
w 2021 .,
ktére wptynety
przed 2021 r.

1889 12 0 1901

zakonczonych
w 2021 .,
ktore wptynety
w2021 r.

2001 12 0 2013

Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutow wykonawczych wedtug
sposobu zakonczenia, skoroszyt 4.3 arkusz 7, nr sprawozdania 231, kod podstawy
prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutdbw wykonawczych zakohczonych
poprzez:



GNMK GM48 GUKS Razem

EO — zaptata 1744 18 0 1762
E2 - Umorzenie

(brak

wymagalnosci, 90 3 0 93

umorzenie, ...)
art.59 §1 pkt 2

E9 - Umorzenie
(bezskutecznosé¢ | 1258 3 0 1261

egzekucji)

zakonczonych
poprzez
umorzenie w 137 0 0 137
sposo6b inny niz
E2iE9

Ustalenia:-

Ocena czastkowa: Zagadnienie nie podlega ocenie czgstkowe;j.

3. Organizacja pracy komorek realizujgcych zadania z zakresu egzekucji

administracyjnej.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2021r. poz. 422 ze zm.).
2. Instrukcja 1-036/1 Zasady organizaciji pracy Dziatu Egzekucji Administracyjnej
w Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-KozZlu .
3. Instrukcja 1-007/1 Prowadzenie magazynu egzekucyjnego w Urzedzie Skarbowym

w Kedzierzynie-Kozlu.



4. Instrukcja 1-009/1 w zakresie likwidacji ruchomosci-towaréw, co do ktérych
orzeczony zostat przepadek na rzecz Skarbu Panstwa, podlegajgcych likwidacji na
podstawie przepisow o postepowaniu karnym, prawa karnego wykonawczego,
prawa karnego skarbowego oraz przepisow ustawy o niepodjetych depozytach

5. Instrukcja 1-010/1 Zasady przydziatu, odbioru i rozliczenia stuzby poborcéw

skarbowych.

Opis stanu faktycznego

Organizacje pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej Urzedu Skarbowego
w Kedzierzynie-Kozlu - zwanego dalej SEE, regulujg nastepujgce akty prawa
wewnetrznego:

— obowigzujgca od 1 kwietnia 2015 r. Instrukcja 1-036/1 Zasady organizacji pracy
Dziatu Egzekucji Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu,

— obowigzujgca od 31 stycznia 2017 r. Instrukcja 1-007/1 Prowadzenie magazynu

egzekucyjnego w Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu,

— obowigzujgca od 4 pazdziernika 2018 r. Instrukcja 1-009/1 Likwidacja ruchomosci
towarow, co do ktérych orzeczony zostat przepadek na rzecz Skarbu Panstwa,
podlegajgcych likwidacji na podstawie przepisow o postepowaniu karnym, prawa
karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego oraz przepiséw ustawy
o niepodjetych depozytach,

— obowigzujgca od 24 kwietnia 2019 r. Instrukcja 1-010/1 Zasady przydziatu, odbioru
i rozliczenia stuzby poborcow skarbowych.

Przywotane akty prawa wewnetrznego nie zawierajg szczegdtowych unormowan dot.
termindw podejmowania czynnosci w toku prowadzonego postepowania
egzekucyjnego, stad tez podstawe dokonanych w tym zakresie ustalen, stanowity
zatozenia zawarte w Programie kontroli, opracowane na podstawie przekazanego przez
Ministerstwo Finansow ramowego programu kontroli.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami dot. organizacji pracy Referatu Egzekucji
Administracyjnej, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu podejmuje
decyzje we wszystkich sprawach rozpatrywanych i zatatwianych w urzedzie, ze
szczegolnym uwzglednieniem spraw rozpatrywanych i zatatwianych przez
bezposrednio nadzorowane komérki organizacyjne, w tym Referat Egzekucji.

Referat Egzekucji liczy 9 pracownikéw wraz z kierownikiem referatu, tworzgcych jeden

Zespot. Pracownicy obstugujg przydzielone im obszary z terenu wiasciwosci organu,



zgodnie z punktem 5.1 Instrukcji nr 1-036/1 ,Zasady organizaciji pracy Dziatu Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu”.

Liczba pracownikéw wg stanu na:

- 1.01.2021r.: 10
- 31.12.2021r.: 9.

Aktualnie w Referacie Egzekucji zatrudnionych jest 9 osob, tj.:
— kierownik referatu Grzegorz Chmielewski,
— kontroler skarbowy Lucyna Chrzanowska,
— starszy ekspert skarbowy Izabela Grubizna,
— starszy referent Katarzyna Komander,
— starszy kontroler skarbowy Halina Mozuch,
— starszy poborca skarbowy Piotr Owsianowski,
— ekspert skarbowy Tomasz Sembol,
— starszy ekspert skarbowy Mirella Sufin,

— starszy poborca skarbowy Witold Wojtanowicz.

W okresie objetym kontrolg, z uwagi na utrzymujgcy sie w kraju w réznym okresie stan
zagrozenia epidemicznego i stan epidemii, wystepujgce obostrzenia sanitarne

i wynikajgce z tego zalecenia Ministerstwa Finansow i Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Opolu, w znacznym zakresie zostata ograniczona praca poborcéw
skarbowych w terenie, a tym samym mozliwos$¢ dokonywania przez nich czynnosci

egzekucyjnych.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zadan:

e kierownik referatu Grzegorz Chmielewski

Odpowiada za zgodne z prawem, efektywne, oszczedne i terminowe realizowanie
celow i zadan w zakresie wtasciwosci komorki organizacyjnej oraz za racjonalng

i efektywng organizacje pracy na podlegtych stanowiskach pracy. Obowigzki ogdine

i szczegotowe, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ zostaty okreslone w zakresie
obowigzkdéw obowigzujgcym od 1.01.2021 r. Ponadto upowaznienia do podejmowania
rozstrzygnie¢, podpisywania pism oraz zajmowania stanowiska zostaty wskazane

w obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg Regulaminach Organizacyjnych Urzedu

Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu nadanych zarzgdzeniami Dyrektora Izby



Administracji Skarbowej w O. nr 8/21 z 27.01.2021 r., 45/2021 z 27.07.2021 r., 63/21

z 30.09.2021 r. oraz w indywidualnych upowaznieniach. Pracownik prace w Urzedzie
Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu swiadczy od 1.01.2021 r., z tym, Ze w okresie od
1.01.2021 r. do 31.01.2021 r. pracowat w siedzibie Opolskiego Urzedu Skarbowego

w Opolu wykonujgc zadania zlecone przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Skarbowego

w Opolu.
Do zadan kierownika referatu w kontrolowanym zakresie nalezy w szczegodlnosci:

a) orzekanie w sprawach postepowania egzekucyjnego;

b) aprobowanie wszystkich opracowan, rozstrzygniec, pism podlegajgcych
zatwierdzeniu i podpisaniu przez Naczelnika i Zastepce Naczelnika;

c) podpisywanie pism i niektérych postanowien dotyczgcych prowadzonych
postepowan egzekucyjnych;

d) kontrola pracy pracownikow;

e) wykonywanie funkcji bezposredniego przetozonego stuzbowego w stosunku do
podlegtych pracownikow;

f) odbieranie i rejestrowanie tytutdw wykonawczych przekazywanych przez
wierzycieli drogg elektroniczng za posrednictwem systemu e-Dokumenty i jego

modutu ,Elektroniczne dokumenty” (eTW).

e kontroler skarbowy Lucyna Chrzanowska

Obowigzki ogdlne i szczegétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym od 1.09.2018 r. zakresie czynnosci.

Do zadan pracownika nalezg w szczegodlnosci:

a) prowadzenie postepowania egzekucyjnego w ramach przydzielonego rejonu
dziatania, w tym badanie prawidtowosci, kompletnosci tytutbw wykonawczych
i dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej oraz stosowanie srodkéw
egzekucyjnych;

b) dokonywanie aktualizacji wysokosci nalezno$ci w wyniku informacji otrzymanych
od wierzyciela, jak i z wtasnej inicjatywy po stwierdzeniu uptywu terminu
dochodzenia naleznosci;

c) dokonywanie podziatu kwot uzyskanych w egzekucji oraz przekazywanie

naleznos$ci wierzycielom;



d) generowanie w podsystemie EGAPOLTAX pism dla prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i dokonywanie w nim rejestracji czynnosci i zdarzen zwigzanych
ze stosowanymi srodkami egzekucyjnymi;

e) redagowanie odpowiedzi na ztozone podania, Srodki odwotawcze, zarzuty,
zazalenia i skargi wniesione przez strony w prowadzonym postepowaniu

egzekucyjnym.

e starszy ekspert skarbowy Izabela Grubizna

W okresie objetym kontrolg przebywata na urlopie rodzicielskim. W okresie do
31.10.2021 r. byta zastepowana przez Panig Katarzyne Schatt. Zakres obowigzkéw
osoby zastepujgcej byt ograniczony i nie obejmowat prowadzenia postepowan
egzekucyjnych i dokonywania czynnosci egzekucyjnych. Po 31.10.2021 r. Referat
Egzekuciji liczyt 9 osdb. Do pracy powrdcita 1.06.2022 r.

Obowigzki ogdlne i szczegbétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym od 1.09.2018 r. zakresie czynnosci.
Do zadan pracownika nalezg w szczegodlnosci:

a) prowadzenie postepowania egzekucyjnego w ramach przydzielonego rejonu
dziatania, w tym badanie prawidtowosci, kompletnosci tytutbw wykonawczych
i dopuszczalno$ci egzekucji administracyjnej oraz stosowanie srodkow
egzekucyjnych;

b) dokonywanie aktualizacji wysokosci naleznosci w wyniku informacji otrzymanych
od wierzyciela, jak i z wtasnej inicjatywy po stwierdzeniu uptywu terminu
dochodzenia naleznosci;

c) dokonywanie podziatu kwot uzyskanych w egzekucji oraz przekazywanie
naleznosci wierzycielom;

d) generowanie w podsystemie EGAPOLTAX pism dla prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i dokonywanie w nim rejestracji czynno$ci i zdarzeh zwigzanych
ze stosowanymi srodkami egzekucyjnymi;

e) redagowanie odpowiedzi na ztozone podania, srodki odwotawcze, zarzuty,
zazalenia i skargi wniesione przez strony w prowadzonym postepowaniu

egzekucyjnym.

e starszy referent Katarzyna Komander



Obowigzki ogdlne i szczegbétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym od 1.09.2018 r. zakresie czynnosci, zmienionym od 01.06.2022 r.

Do zadan pracownika nalezg w szczegolnosci:

a)

b)

prowadzenie postepowania egzekucyjnego w ramach przydzielonego rejonu
dziatania, w tym badanie prawidtowosci, kompletnosci tytutbw wykonawczych

i dopuszczalnos$ci egzekucji administracyjnej oraz stosowanie srodkéw
egzekucyjnych;

dokonywanie aktualizacji wysokosci naleznosci w wyniku informacji otrzymanych
od wierzyciela, jak i z wtasnej inicjatywy po stwierdzeniu uptywu terminu
dochodzenia naleznosci;

dokonywanie podziatu kwot uzyskanych w egzekucji oraz przekazywanie
naleznos$ci wierzycielom;

generowanie w podsystemie EGAPOLTAX pism dla prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i dokonywanie w nim rejestracji czynnosci i zdarzen zwigzanych
ze stosowanymi srodkami egzekucyjnymi;

redagowanie odpowiedzi na ztozone podania, srodki odwotawcze, zarzuty,
zazalenia i skargi wniesione przez strony w prowadzonym postepowaniu
egzekucyjnym;

ewidencjonowanie tytutdow wykonawczych oraz ADN w podsystemie
EGAPOLTAX poprzez bezposrednie wprowadzanie danych, migrowanie oraz
przy wykorzystaniu platformy e-PUAP oraz wszelkich informacji zawartych

w tytutach otrzymanych w wyniku przejecia postepowania zwigzanych min.

z wysokoscig wymagalnej naleznosci, naliczonymi kosztami.

starszy kontroler skarbowy Halina Mozuch

Obowigzki ogdlne i szczegétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym od 1.09.2018 r. zakresie czynnosci.

Do zadan pracownika nalezg w szczegodlnosci:

a) prowadzenie postepowania egzekucyjnego w ramach przydzielonego rejonu

dziatania, w tym badanie prawidtowosci, kompletnosci tytutbw wykonawczych
i dopuszczalno$ci egzekucji administracyjnej oraz stosowanie srodkéw

egzekucyjnych;



b)

dokonywanie aktualizacji wysokosci naleznosci w wyniku informacji otrzymanych
od wierzyciela, jak i z wtasnej inicjatywy po stwierdzeniu uptywu terminu
dochodzenia naleznosci;

dokonywanie podziatu kwot uzyskanych w egzekucji oraz przekazywanie
naleznosci wierzycielom;

generowanie w podsystemie EGAPOLTAX pism dla prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i dokonywanie w nim rejestracji czynnosci i zdarzen zwigzanych
ze stosowanymi srodkami egzekucyjnymi;

redagowanie odpowiedzi na ztozone podania, srodki odwotawcze, zarzuty,
zazalenia i skargi wniesione przez strony w prowadzonym postepowaniu

egzekucyjnym.

starszy poborca skarbowy Piotr Owsianowski

Obowigzki ogdlne i szczegbétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym od 1.11.2018 r. zakresie czynnosci.

Do zadan pracownika nalezg w szczegodlnosci:

a)

b)

praca w terenie w dniach okreslonych przydziatem stuzby, w tym prowadzenie
egzekucji z pieniedzy i ruchomosci;

dokonywanie wywiaddw w celu ustalenia stanu majgtkowego, miejsca
zatrudnienia oraz innych wierzytelnosci zobowigzanych, ponadto ustalenie
miejsca pobytu zobowigzanego oraz rzetelne zamieszczanie zebranych
informacji w sporzgdzanych raportach i protokotach;

redagowanie zawiadomien o nieprzystgpieniu do egzekucji z uwagi na brak
majatku, z ktbrego mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucje, ustalony w odrebnie
prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym, na podstawie art. 29 § 2 u.p.e.a;

inne zadania zlecone przez przetozonego.

ekspert skarbowy Tomasz Sembol

prowadzenie postepowania egzekucyjnego w ramach przydzielonego rejonu
dziatania, w tym badanie prawidtowosci, kompletnosci tytutdbw wykonawczych
i dopuszczalnoéci egzekucji administracyjnej oraz stosowanie srodkéw

egzekucyjnych;



b)

dokonywanie aktualizacji wysokosci naleznosci w wyniku informacji otrzymanych
od wierzyciela, jak i z wkasnej inicjatywy po stwierdzeniu uptywu terminu
dochodzenia naleznosci;

dokonywanie podziatu kwot uzyskanych w egzekucji oraz przekazywanie
naleznosci wierzycielom;

generowanie w podsystemie EGAPOLTAX pism dla prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i dokonywanie w nim rejestracji czynnosci i zdarzen zwigzanych
ze stosowanymi srodkami egzekucyjnymi;

redagowanie odpowiedzi na ztozone podania, srodki odwotawcze, zarzuty,
zazalenia i skargi wniesione przez strony w prowadzonym postepowaniu

egzekucyjnym.

starszy ekspert skarbowy Mirella Sufin

Obowigzki ogdlne i szczegbétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym od 1.01.2021 r. zakresie czynnosci.

Do zadan pracownika nalezg w szczegolnosci:

a)

b)

podczas nieobecnosci Kierownika Referatu Egzekucji koordynowanie
wykonywania zadan oraz sprawowanie nadzoru nad wtasciwg organizacja pracy
celem zapewnienia ciggtosci dziatania komorki organizacyjnej;

prowadzenie postepowania egzekucyjnego w ramach przydzielonego rejonu
dziatania, w tym badanie prawidtowosci, kompletnosci tytutéw wykonawczych

I dopuszczalno$ci egzekucji administracyjnej oraz stosowanie srodkow
egzekucyjnych;

dokonywanie aktualizacji wysokosci naleznosci w wyniku informacji otrzymanych
od wierzyciela, jak i z wtasnej inicjatywy po stwierdzeniu uptywu terminu
dochodzenia naleznosci;

dokonywanie podziatu kwot uzyskanych w egzekucji oraz przekazywanie
naleznosci wierzycielom;

generowanie w podsystemie EGAPOLTAX pism dla prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i dokonywanie w nim rejestracji czynno$ci i zdarzeh zwigzanych

ze stosowanymi Srodkami egzekucyjnymi;



f) redagowanie odpowiedzi na ztozone podania, srodki odwotawcze, zarzuty,
zazalenia i skargi wniesione przez strony w prowadzonym postepowaniu

egzekucyjnym.

e starszy poborca skarbowy Witold Wojtanowicz

Obowigzki ogdlne i szczegbétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym od 1.11.2018 r. zakresie czynnosci.
Do zadan pracownika nalezg w szczegolnosci:

a) praca w terenie w dniach okreslonych przydziatem stuzby, w tym prowadzenie
egzekucji z pieniedzy i ruchomosci;

b) dokonywanie wywiadéw w celu ustalenia stanu majgtkowego, miejsca
zatrudnienia oraz innych wierzytelnosci zobowigzanych, ponadto ustalenie
miejsca pobytu zobowigzanego oraz rzetelne zamieszczanie zebranych
informacji w sporzgdzanych raportach i protokotach;

c) redagowanie zawiadomien o nieprzystgpieniu do egzekucji z uwagi na brak
majatku, z ktbrego mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucje, ustalony w odrebnie
prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym, na podstawie art. 29 § 2 u.p.e.a;

d) inne zadania zlecone przez przetozonego.

e kontroler skarbowy Malwina Zawitowska

Obowigzki ogdlne i szczegétowe, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ zostaty okreslone

w obowigzujgcym zakresie czynnosci, zatwierdzonym 24.10.2018 r.
Od 1.06.2022 r. pracownik przeniesiony do innej komoérki Urzedu.
Do zadan pracownika nalezato w szczegolnosci:

a) prowadzenie postepowania egzekucyjnego w ramach przydzielonego rejonu
dziatania, w tym badanie prawidtowosci, kompletnosci tytutbw wykonawczych
i dopuszczalnoéci egzekucji administracyjnej oraz stosowanie srodkéw
egzekucyjnych;

b) dokonuje aktualizacji wysokosci naleznosci w wyniku informacji otrzymanych od
wierzyciela, jak i z wtasnej inicjatywy po stwierdzeniu uptywu terminu

dochodzenia naleznosci;



c) dokonuje podziatu kwot uzyskanych w egzekuciji oraz przekazywaniem
naleznosci wierzycielom;

d) generuje w podsystemie EGAPOLTAX pisma dla prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i dokonuje w nim rejestracji czynnosci i zdarzen zwigzanych ze
stosowanymi srodkami egzekucyjnymi;

e) redagowanie odpowiedzi na ztozone podania, srodki odwotawcze, zarzuty,
zazalenia i skargi wniesione przez strony w prowadzonym postepowaniu
egzekucyjnym.

Ustalenia

Obowigzujgce w urzedzie akty prawa wewnetrznego i wynikajgca z nich organizacja
pracy komorki egzekucyjnej, podziat zadan pomiedzy pracownikami komorki,
zapewniajg: sprawny przebieg procesow realizowanych w komorce, wiasciwy poziom
delegowania uprawnien, wykorzystanie zasobéw materiatowych, jak rowniez sprawng
wymiane informacji pomiedzy komérkami urzedu i efektywne wykorzystanie czasu
pracy.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu w obszarze organizacji pracy

komorki realizujgcej zadania z zakresu egzekucji administracyjnej, nalezy oceni¢

pozytywnie.

1.Przebieg postepowania egzekucyjnego.

4.1. Ewidencjonowanie tytutdw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX.
4.2. Wszczynanie egzekucji.

4.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego.

4.3a Dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku zobowigzanego.

4.3b Stosowanie srodkdéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zaje¢
egzekucyjnych.

4.3c Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

4.3d Zasadno$¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego w
kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

4.4. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX.



Stan prawny

1. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji
(Dz. U. z 2020 ., poz. 1427 ze zm.), dalej: u.p.e.a.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 ze zm.), dalej: k.p.a.

3. Akty wykonawcze do u.p.e.a.

4. Akty prawa wewnetrznego.

5. Podrecznik uzytkownika podsystemu EGAPOLTAX.

Opis stanu faktycznego

Celem zbadania prawidtowosci prowadzenia egzekucji mandatéw karnych, kontrolujgcy

wytypowali do kontroli 60 tytutdw wykonawczych, poprzez losowanie systematyczne

okreslajgc interwat. Kontrolg objeto:

— 30 tytutdw wykonawczych czynnych, obejmujgcych zalegtosci z tytutu mandatéw
karnych o kodzie podstawy prawnej GNMK, GUKS, GM48, przy czym tytuty
wykonawcze objete kontrolg wptynety do organu egzekucyjnego przed 2021 r. oraz
w 2021 r. (Raport 4.3 arkusz 3). Interwat losowania 101 (3035:30), jako pierwszg
sprawe do préby wybrano poz. 1,

— 30 tytutdw wykonawczych zakonczonych (Raport 4.3 arkusz 7), obejmujgcych
zalegtosci z tytutu mandatow karnych o kodzie podstawy prawnej GNMK, GUKS,
GM48. Probg objeto tytuty wykonawcze o kodzie zakonczenia:

e EO ,Zaptata” - 10 tytutdw wykonawczych. Interwat losowania 176 (1762:10), jako
pierwszg sprawe do proby wybrano poz. 1;

e E2 ,Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie...) art. 59 § 1 pkt 2” - 10 tytutéw
wykonawczych. Interwat losowania 9 (93:10), jako pierwszg sprawe do proby
wybrano poz. 1;

e E9, Umorzenie (bezskutecznos¢ egzekuc;ji)” - 10 tytutdw wykonawczych.
Interwat losowania 126 (1261:10), jako pierwszg sprawe do préby wybrano poz.
1.

4.1. Ewidencjonowanie tytutéw wykonawczych.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego
do urzedu do daty jego zaewidencjonowania w podsystemie EGAPOLTAX nie powinno

uptyng¢ wiecej niz 14 dni.



Na podstawie przedtozonych do kontroli akt stwierdzono, ze na 60 tytutéw objetych
kontrolg, 52 przekazane zostaty Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-
KoZlu drogg elektroniczng, natomiast 8 wptyneto za posrednictwem Poczty Polskiej.
Tytuly wykonawcze zostaty zaewidencjonowane w podsystemie EGAPOLTAX w

terminie do 14 dni.
4.2. Wszczynanie egzekuciji.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego
do komorki egzekucyjnej do daty wszczecia egzekucji, nie powinno uptyngc wiecej niz
60 dni.

Kontrolg w zakresie wszczynania egzekuciji objeto 58 postepowan z uwagi na to, ze:
e sprawa nr (...): akta sprawy zostaty przekazane Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w R. ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania przez
zobowigzanego, a tym samym zmiane wtasciwosci organu egzekucyjnego,

e sprawa nr (...): wszczecia egzekucji dokonat inny organ egzekucyjny.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze na 58 spraw objetych kontrola:
— w 56 sprawach wszczecie egzekucji nastgpito w terminie do 60 dni, przy czym:

e w 51 sprawach - poprzez doreczenie dtuznikowi zajetej wierzytelnosci
zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci (rachunku bankowego, Swiadczenia
emerytalnego, wynagrodzenia za prace, innych wierzytelnosci), co stanowi
87,9% spraw poddanych kontroli;

e W 5 poprzez przestanie zobowigzanemu wytgcznie odpisu tytutu wykonawczego
z informacjg o stanie zalegtosci bez jednoczesnego wykonywania czynnosci z

uwagi na brak majatku, co stanowi 8,6% spraw objetych kontrolg;

— w2 sprawach (nr (...) i (...) stwierdzono nieterminowe wszczecie egzekucji (3,5%
spraw poddanych kontroli). Od momentu wptywu tytutu wykonawczego do komorki
egzekucyjnej do daty wszczecia egzekucji administracyjnej uptyneto odpowiednio 88
i 117 dni. Na powyzszg okolicznos¢ Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Kedzierzynie-Kozlu ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynika, ze zwloka we wszczeciu
egzekucji w obu sprawach wynikata z faktu, ze w okresie miedzy wptywem,

a rejestracjg wptynefa znaczna ilos¢ tytutow wykonawczych (w IV kw. 2018 r. wptyw
wynosit 2.480 tytutdbw wykonawczych - wzrost o ponad 30% do analogicznego

okresu roku poprzedniego) od obcych wierzycieli, czesto wielopozycyjnych, ktdre



wymagaty recznej rejestracji w systemie. Rejestracjg zajmowat sie jeden pracownik,
ale w zaistniatej sytuacji do pomocy w realizacji zadania zostali skierowani dwaj
poborcy skarbowi oraz inspektor. Efektywnosc¢ pracownikéw nie zajmujgcych sie
rejestracjg i realizujgcych réwniez swoje biezgce zadania jest nizsza i rejestracja
tytutow wykonawczych nie odbywata sie z takg szybkoscig jak pracownika
wyspecjalizowanego w tych czynnosciach. Ponadto w sprawach tych, w zwigzku

z brakiem majgtku zobowigzanych - umorzono postepowanie egzekucyjne.

[Dowaod: akta kontroli, karta nr 95-112]

Wyjasnienia uwzgledniono.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze organ egzekucyjny prawidtowo
i terminowo (poza 2 wskazanymi wyzej przypadkami) wszczynat egzekucje
administracyjng. Podkreslenia przy tym wymaga, ze wszczecie egzekucji poprzedzone

byto poszukiwaniem majgtku i Zzrédet dochodu zobowigzanych.

Stwierdzono réwniez, ze w sprawach w ktérych wszczecie egzekucji nastgpito poprzez
przestanie zobowigzanemu wytgcznie odpisu tytutu wykonawczego wraz z informacjg
o stanie zalegtosci - bez jednoczesnego dokonywania czynnosci egzekucyjnych -
wczesniej organ egzekucyjny dokonat ustalen swiadczgcych o braku sktadnikow

majgtkowych, z ktérych mozna by prowadzi¢ egzekucje.

4.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego.

Kontrolg w zakresie podejmowania czynnosci w toku prowadzonego postepowania
egzekucyjnego, objeto 59 postepowan egzekucyjnych - sposrdd 60 wytypowanych do
kontroli. Akta sprawy nr (...) przekazano bowiem zgodnie z wiasciwoscig Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w R., w zwigzku ze zmiang przez zobowigzanego miejsca
zamieszkania.

Kontrolg w zakresie podejmowania czynnosci w toku prowadzonego postepowania

egzekucyjnego, objeto nastepujgce zagadnienia:
a) dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku zobowigzanego

Ustalen w zakresie majgtku czy tez Zzrodet dochodu zobowigzanego Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu jako organ egzekucyjny, dokonywat



b)

w oparciu o wiasne dane wynikajgce z administrowanych baz danych (OGNIVO,
POLTAXPIlus, WRO-System, e-Orus), jak rowniez w oparciu o informacje
pochodzgce z baz danych zewnetrznych (CEPIK, Centralna Informacja Ksigg
Wieczystych, ZUS). Zrédio informacji o dochodach czy tez majatku
zobowigzanego stanowity rowniez, sporzgdzane protokoty o stanie majgtkowym
zobowigzanego.

W przypadku koniecznos$ci pozyskania informacji o majgtku zobowigzanego,
wystepowano rowniez w trybie art. 36 u.p.e.a. do podmiotow zewnetrznych,
takich jak ZUS.

Dokumentowanie ustalen w zakresie majgtku zobowigzanego, nastepowato

w formie wydrukow, adnotacji czy tez protokotéw. Pozyskane informacje
wykorzystywano w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Nie

stwierdzono pozornosci podejmowanych dziatan.

stosowanie srodkow egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych

zaje¢ egzekucyjnych

W prowadzonej egzekucji Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu
stosowat nastepujgce srodki egzekucyjne, prowadzgce bezposrednio do
wykonania obowigzku uiszczenia naleznosci wynikajgcych z natozonych
mandatéw karnych oraz innych naleznosci zwigzanych z prowadzonym

postepowaniem egzekucyjnym:

e Zzajecia wierzytelnosci z rachunkéw bankowych,
e zajecia Swiadczen emerytalnych,

e Zzajecia wynagrodzen za prace,

e zajecia innych wierzytelnosci,

e egzekucje z pienigdza.

Na podstawie przedtozonych akt ustalono, ze zastosowane srodki egzekucyjne,
nie w kazdym przypadku skutkowaty zaptatg catosci naleznosci, to jest:
naleznosci gtéwnej, kosztéw upomnienia oraz kosztéw egzekucyjnych.
Ustalono, ze sposrod 10 spraw zakohczonych w 2021 r. kodem EO ,Zapfata” w:
— 5 sprawach (nr (...),(...),(...),(...),(...)) nastgpita zaptata catoSci naleznosci,

poprzez skuteczne zastosowanie srodkow egzekucyjnych,



— 1 sprawie nr (...) zaptata naleznosci nastgpita przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej,
— 4 sprawach (nr (...),(...),(...),(...) naleznos¢ gtdwna ulegta przedawnieniu, a

koszty upomnienia i koszty egzekucyjne zostaty wyegzekwowane.

Kwestie 10 tytutow wykonawczych z kodem zakonczenia E9 ,Umorzenie
(bezskutecznosé egzekucji)” oraz 10 tytutéw z kodem E2 ,Umorzenie (brak
wymagalnosci, umorzenie, ...) art. 59 § 1 pkt 2” opisano pod literg d tego

punktu.

Na podstawie przedtozonych akt ustalono réwniez, ze spos$rod 60 spraw
wytypowanych do kontroli - w 30 (nr

(G T S Y (G I G Y G X G Y G X (G 1Y G X G 1Y G Y R 1 O Y G 1 G Y (G 1 G Y G N
) GGG Gl)s Gl Gl ()W), (1Y) prowadzone

postepowania kontynuowano w 2022 roku.

Do dnia kontroli sposrod wyzej wymienionych:

— w2 sprawach uiszczono cato$¢ naleznosci (nr (...) - naleznosci
wyegzekwowane przez komornika sgdowego, nr (...) - wptata przez
zobowigzanego naleznosci gtownej i kosztéw upomnienia, koszty
egzekucyjne wyegzekwowano poprzez zajecie rachunku bankowego);

— w3 sprawach (nr (...),(...),(...)) naleznos¢ gtébwna ulegta przedawnieniu,
wyegzekwowano natomiast koszty upomnienia i koszty egzekucyjne);

— w 10 sprawach nastgpito umorzenie egzekucji wskutek jej bezskutecznosci,
przy czym:

e w 8 sprawach umorzono naleznosc¢ gtéwng, koszty upomnienia oraz
koszty egzekucyjne (sprawa nr (...),(...),(-.-), (--.),(-..),(-..),(--2), (--2));
e w 2 sprawach naleznos¢ gtowna ulegta przedawnieniu, przy czym
w sprawie (...) koszty egzekucyjne zostaty wyegzekwowane, a koszty
upomnienia umorzone, natomiast w sprawie (...) umorzono i koszty
upomnienia i koszty egzekucyjne;
— 1 sprawa (nr (...)) akta sprawy przekazano zgodnie z wtasciwoscig Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w R., w zwigzku ze zmiang przez zobowigzanego miejsca

zamieszkania.



Z przedstawionego wyzej stanu faktycznego wynika zatem, ze w 14 sprawach

postepowanie egzekucyjne jest nadal prowadzone.

Majgc na uwadze, ze w toku prowadzonej egzekucji administracyjnej organ
egzekucyjny winien aktywnie dazy¢ do zrealizowania celu egzekucji, weryfikaciji
poddano rowniez

w poszczegolnych sprawach, okresy przerw w dokonywaniu kolejnych czynnosci

egzekucyjnych.

Dla potrzeb prowadzonej kontroli przyjeto zatozenie, ze przerwy w dokonywaniu
kolejnych czynnoséci egzekucyjnych diuzsze niz 180 dni, wymagajg wyjasnien ze strony

jednostki kontrolowane;j.

W powyzszym zakresie ustalono, ze w 10 sprawach - spo$rod poddanych kontroli,
przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych byty dtuzsze niz 180 dni.
Powyzsze dotyczyto spraw:
— nr(...), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej wyniosta
320 321 dni;
— nr(...), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej wyniosta
296 i 181 dni;
— nr(...), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej wyniosta
295 dni;
— nr(...), w ktérej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej wyniosta
188 dni;
— nr(...), w ktérej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej wyniosta
259 dni;
— nr(...), w ktérej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej wyniosta
190 dni;
— nr(...), w ktorej przerwa w dokonaniu kolejnej czynnosci egzekucyjnej wyniosta
285 dni;
— nr(...), w ktorej przerwy w dokonaniu kolejnych czynnos$ci egzekucyjnych
wynosity 197, 294, 230 dni;
— nr(...), w ktorej przerwy w dokonaniu kolejnych czynnos$ci egzekucyjnych
wynosity 218 i 524 dni;



— nr(...), w ktorej przerwy w dokonaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych
wyniosty 183 i 440 dni.

Ustalono takze, ze w nizej wymienionych sprawach nie dokonywano czynnosci
egzekucyjnych liczgc od daty dokonania ostatniej czynnosci przed datg przedawnienia,

do daty przedawnienia:

— nr(...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
446 dni,

— nr(...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
245 dni,

— nr(...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
452 dni,

— nr(...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
330 dni,

— nr (...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
362 dni,

— nr(...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
342 dni,

— nr(...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
312 dni,

— nr(...) od ostatniej czynnosci egzekucyjnej do daty przedawnienia uptyneto
453 dni.

Na powyzsze okolicznosci Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu ztozyt
wyjasnienia, z ktérych wynika, ze na przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci
egzekucyjnych (powyzej 180 dni) miaty miedzy innymi wplyw nastepujgce czynniki:

— absencje wynikajgce w szczegdlnosci ze zwolnien lekarskich (Covid), ktére z
jednej strony nie pozwalajg na petng obstuge spraw przez nieobecnego
pracownika, a z drugiej strony wptywajg negatywnie na realizacje spraw przez
pracownika zastepujgcego, ktéry musi obstuzy¢ zaréwno sprawy wtasne, jak
i pracownika zastepowanego. W okresie 2020-2021 absencja dla wszystkich
6 ,inspektorow” wyniosta tgcznie 666 dni, Srednio 333 dni na rok i $rednio 55,50

dni rocznie na inspektora.



— stan zagrozenia epidemicznego w kraju i nastepnie stan epidemii wptynety na
ograniczenie pracy poborcow skarbowych w terenie, a tym samym mozliwos¢
dokonywania przez nich czynnosci egzekucyjnych. Wynika to rowniez
z wprowadzonych w kraju obostrzen sanitarnych i zalecen Ministerstwa
Finansow i Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej w Opolu.

— nieracjonalnos¢ podejmowania czynnosci, ktére nie prowadzg do
wyegzekwowania naleznosci, a generujg dodatkowe koszty obcigzajgce
zobowigzanego. Czynnosci takie jak np. zajecie wynagrodzenia za prace,

— ktoére zobowigzany osigga w wysokosci wolnej od potrgcen, czy tez zajecie
wierzytelnosci na rachunkach bankowych, ktore nie wykazujg obrotow, a inna
egzekucja skierowana do nich nie doprowadzita do uzyskania srodkow, bytoby
dziataniem pozorowanym,

— nalezno$ci z tytutu mandatow kredytowych obejmujg niewielkie wartosci, a
jednoczesnie ilosciowo stanowig najwiekszg grupe naleznosci (w 2021 r. na
19.934 tytutdw wykonawczych do zatatwienia naleznosci tylko o kodzie SP1
stanowity 6.270 szt. tj. 31% ogotu spraw),

— wielokrotne naktadania przez funkcjonariuszy Policji kar finansowych na te same
osoby, ktére popetniajg wykroczenia pospolite notorycznie. Egzekucja
prowadzona wobec tych oséb jest co do zasady bezskuteczna. W konsekwencji
organ egzekucyjny otrzymuje do realizacji setki tytutbw wykonawczych na tego
typu zobowigzanych, ktére wymagajg obstugi i stanowig obcigzenie, przy

jednoczesnym braku mozliwosci ich wyegzekwowania.
[Dowdd: akta kontroli, karta nr 95-112]

Ztozone wyjasnienia przyjeto, a stwierdzonych przerw w dokonywaniu kolejnych
czynnosci egzekucyjnych dtuzszych niz 180 dni, nie traktuje sie w zwigzku

Z powyzszym jako nieprawidtowosci.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii niedokonywania czynnosci egzekucyjnych liczac od
daty dokonania ostatniej czynnosci do daty przedawnienia, Naczelnik Urzedu

Skarbowego wyjasnit, iz powyzsze spowodowane byto m.in:

e stanem pandemii, ktory to stan w przypadku np. zajecia pojazdu wrecz
uniemozliwiat zastosowanie tego rodzaju srodka egzekucyjnego

(zobowigzanemu nie mozna byto doreczy¢ protokotu zajecia, wezwaé go do



okazania ruchomosci zajetej bez jego udziatu, odebra¢ pojazd lub pozostawi¢ go
pod jego nadzorem, dokonac jego oceny i zapozna¢ zobowigzanego z operatem
szacunkowym). Stan epidemii uniemozliwit prowadzenia egzekucji w terenie,

e zbiegiem egzekucji sgdowej i administracyjnej. Uzyskane przez komornika
sgdowego srodki pieniezne pozwalaty jedynie na zaspokojenie kosztow
egzekucyjnych, przy czym naleznos$¢ gtébwna wynikajgca z natozonego mandatu
ulegta przedawnieniu,

e uzyskiwaniem przez zobowigzanych niewielkich przychodow w kwotach
wolnych spod egzekucji. Podejmowanie w tej sytuacji sSrodkow egzekucyjnych
bytoby niecelowe i mogtoby swiadczy¢ o pozorowaniu dziatan,

e brakiem sktadnikbw majatkowych z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie
naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 95-112]

Ztozone wyjasnienia przyjeto.
c. stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego

W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono okreséw zawieszenia

postepowania egzekucyjnego.

d. zasadnos¢ kontynuowania lub zakohczenia postepowania egzekucyjnego

w kontekscie podjetych czynno$ci egzekucyjnych

W przeprowadzonej kontroli ustalono, ze organ egzekucyjny podejmuje niezbedne
czynnosci do ustalenia majgtku zobowigzanego, weryfikujgc jego sytuacje majgtkowg
w bazach Urzedu Skarbowego oraz w terenie stosujgc celowe srodki egzekucyjne.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji organ egzekucyjny dokonywat oceny, czy
sytuacja majgtkowa zobowigzanego pozwala na zaspokojenie dochodzonej naleznosci,
czy tez prowadzone postepowanie egzekucyjne nalezy zakonczy¢. Na podstawie
zgromadzonych dokumentéw ustalono, ze przed umorzeniem egzekuciji, organ
egzekucyjny dokonywat analizy prowadzonego postepowania, jak rowniez

dokumentowat bezskutecznos¢ prowadzonej egzekucji.
Stwierdzono, ze sposrod 60 postepowan egzekucyjnych wytypowanych do kontroli:

e w 10 sprawach - wg. stanu na dzien 31.12.2021 r. (sprawa nr

(o)) G oG- )0 () (o)LL O(- 1)) nastgpito umorzenie



postepowania egzekucyjnego (kod zakonczenia E9 ,Umorzenie

(bezskutecznos¢ egzekuciji)”.
Na podstawie wymienionych spraw ustalono, ze:

— w 5 postepowaniach umorzono catos¢ naleznosci, tj. naleznosc gtéwng, koszty
upomnienia oraz koszty egzekucyjne (sprawa nr (...),(...),(--.),(---),(-..)),
— w 5 postepowaniach naleznos¢ gtbwna ulegta przedawnieniu, umorzono

natomiast koszty upomnienia oraz koszty egzekucyjne (sprawa nr
(..., 00,00,

e W 10 sprawach - wg. stanu na dzien 31.12.2021 r. (sprawa nr
(..),(--2), () GGl ()4(L L)) nastgpito umorzenie postepowania
egzekucyjnego (kod zakonczenia E2 ,Umorzenie (brak wymagalnosci,
umorzenie, ...) art. 59 § 1 pkt 2”.

Na podstawie wymienionych spraw ustalono, ze:

— w1 sprawie (nr (...)) nastgpito umorzenie naleznosci gtéwnej, kosztéw
upomnienia i kosztow egzekucyjnych,

— w4 sprawach (nr (...),(...),(...),(...)) nastgpito umorzenie naleznosci gtébwnej,

— w1 sprawie (nr (...)) nastgpito umorzenie naleznosci gtéwnej i kosztéw
upomnienia,

— w1 sprawie (nr (...)) nastgpito umorzenie kosztéw egzekucyjnych,

— w2 sprawach (nr (...) i (...)) nastgpito umorzenie czesci naleznos$ci gtéwne;,

— w1 sprawie (nr (...)), jak wynika z uzasadnienia postanowienia wydanego w
dniu 27.08.2021 r., postepowanie egzekucyjne umorzone zostato w zwigzku
ze Smiercig zobowigzanego. W sentencji rozstrzygniecia podano
nieprawidtowg podstawe prawna, tj. art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a, a winno by¢: art.
59 § 1 pkt 6 u.p.e.a.

Jak juz wyzej podano w 14 sprawach egzekucja jest kontynuowana w 2022 roku. Ze
ztozonych wyjasnien wynika, ze:
— w4 sprawach nastgpit zbieg egzekucji i egzekucje prowadzi komornik sgdowy
(sprawa nr (...),(...),(--.).(--.)),
— w 5 sprawach gromadzony jest materiat potwierdzajgcy bezskutecznos¢
egzekucji (sprawa nr (...),(...),(--.), (...),(...)),



— w4 sprawach tytuty przydzielone zostang do stuzby celem weryfikacji
zasadnosci prowadzenia egzekucji z ruchomosci - pojazdy (sprawa nr
(o () (0) (L)),

— w1 sprawie ((...)) ustalono, ze zobowigzany zmienit miejsce zamieszkania. Po
skompletowaniu, akta zostang przekazane Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
wS(...).

W ocenie kontrolujgcych, organ egzekucyjny zasadnie kontynuuje wymienione

postepowania.

4.4. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX.

W 59 poddanych kontroli sprawach dokonano weryfikacji poprawnosci i terminowosci

rejestrowania czynnosci, zdarzen i powoddw egzekucyjnych.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze nieprawidtowe jest rejestrowanie czynnosci,

zdarzenia i powodu egzekucyjnego po 14 dniach od zaistnienia zdarzenia.

Ustalono, ze w 4 przypadkach w podsystemie EGAPOLTAX nie zarejestrowano
wymienionych czynnosci i zdarzen:

— DODP: czynno$¢ (...) (sprawa nr (...)),

— POZ: czynnosc¢ (...) (sprawa nr (...)),

— POT: czynnosc (...) (sprawa nr (...)),

— OSW: (...) (sprawa (...)).

Uzupetnienia dokonano w trakcie kontroli.

Na podstawie akt spraw poddanych kontroli zweryfikowano 46 spraw pod katem
powodow ich zamkniecia w podsystemie EGAPOLTAX (14 spraw jest

kontynuowanych).

Stwierdzono, ze w 1 sprawie (nr (...)) nieprawidtowo wskazano powdd jej zamkniecia.
Z uzasadnienia postanowienia wydanego 27.08.2021 r. wynika, ze postepowanie
egzekucyjne umorzone zostato w zwigzku ze Smiercig zobowigzanego. Prawidtowo
sprawa powinna zosta¢ zamknieta z powodem E6 - Umorzenie ($mieré

zobowigzanego), a nie z powodem E2 - Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie,

).



Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono

nieprawidtowos$ci polegajgce na:

— niezarejestrowaniu zdarzen w podsystemie EGAPOLTAX, co stwierdzono
w 4 przypadkach,

— zamknieciu sprawy w podsystemie EGAPOLTAX z btednym powodem, co
stwierdzono w 1 przypadku,

oraz uchybienia polegajgce na:

— wszczeciu egzekucji po uptywie 60 dni od wptywu tytutu wykonawczego do komorki
(sprawa nr (...)i(...)),

podaniu w sentencji rozstrzygniecia niewtasciwej podstawy prawnej, co stwierdzono

w 1 przypadku (nr (...)).

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu nalezy oceni¢ w obszarze:

e ewidencjonowania tytutdbw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX -
pozytywnie,

e Wwszczynania egzekucji - pozytywnie z uchybieniami,

e podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego - pozytywnie
z uchybieniem,

rejestrowania czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie

EGAPOLTAX - pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1. Kontrole funkcjonalne.

Stan prawny

1. Zarzadzenie Nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia
18 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury kontroli funkcjonalnej
w Izbie Administracji Skarbowej w Opolu oraz w jednostkach podlegtych zmienione
zarzgdzeniem Nr 56/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. (obowigzywato od 01.01.2019 r.
do 27.01.2022r.).



2. Zarzagdzenie Nr 20/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia
28 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia w Izbie Administracji Skarbowej

w Opolu Procedury kontroli funkcjonalnej (obowigzuje od 28 stycznia 2022 r.).

Opis stanu faktycznego

W roku 2021 w obszarze objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli funkcjonalne;.
Natomiast w | i Il kwartale 2022 r. przeprowadzone zostaty planowane kontrole

w zakresie: ,Skutecznos¢ wszczynania i prowadzenia egzekucji na podstawie tytutdw
wykonawczych o symbolu SP1 (dot. rowniez zawieszonych postepowan), w tym
badanie kwestii przedawnienia dochodzonych naleznosci dot. tytutéow wykonawczych

z datg wptywu przed 1.01.2020 r.” i ,Skutecznos¢ wszczynania i prowadzenia egzekucji
na podstawie tytutébw wykonawczych o symbolu SP1 (dot. réwniez zawieszonych
postepowan), w tym badanie kwestii przedawnienia dochodzonych naleznosci dot.

tytutdw wykonawczych z datg wptywu w 2020 r.”

Zakres badania obejmowat:

— terminowos$¢ wszczynania egzekuciji,

— badanie kwestii przedawnienia dochodzonej naleznosci,

— prawidtowos¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w tym prawidtowosé
stosowania $rodkéw egzekucyjnych (m.in. czy nie nastepuje to po dacie
przedawnienia dochodzonej naleznosci),

— zasadno$¢ zawieszenia postepowania egzekucyjnego,

— zasadnos¢ kontynuowania postepowania,

— prawidtowosc¢ rejestrowania zdarzen w EGAPOLTAX.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w | kwartale stwierdzono, ze w 1 sprawie, kilka dni
po przedawnieniu naleznosci, zostat zastosowany srodek egzekucyjny obejmujacy
przedawniong naleznos$¢. Zastosowany srodek egzekucyjny byt jednak bezskuteczny,
a Z jego zastosowaniem nie wigzaty sie zadne negatywne konsekwencje dla
zobowigzanego, w tym finansowe (optata za czynnosc¢ zostata anulowana). W celu
zminimalizowania ryzyka zastosowania srodkow egzekucyjnych po uptywie terminu
przedawnienia dochodzonej naleznosci zalecono pracownikom weryfikowanie
otrzymywanych cotygodniowo wynikéw raportu z K@QWA - raport nr SEE.5: Wykaz

czynnych mandatéw w zwigzku z zawieszeniem biegu przedawnienia (COVID-19),



w zakresie identyfikowania spraw, ktérych naleznosci ulegng przedawnieniu

w kolejnych dniach (okres tygodnia pomiedzy biezgcym i kolejnym wynikiem raportu).

Raport prezentuje nie tylko terminy dla spraw przedawnionych, ale réwniez zblizajgce

sie terminy przedawnien naleznosci pozostajgcych jeszcze w realizaciji.

— W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze kontrolg funkcjonalng objeto

1 sprawe z proby kontrolnej. Postepowanie egzekucyjne w sprawie tej zostato
umorzone-dokonano wtasciwej oceny stanu faktycznego.

Ustalenia:-

Ocena czastkowa: Zagadnienie nie podlega ocenie czgstkowej.

V. Zalecenia

Zalecenia/ Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej
w Opolu poleca:
1. Rejestrowac¢ wszystkie zdarzenia egzekucyjne w podsystemie EGAPOLTAX.
2. W podsystemie EGAPOLTAX zamykac sprawy z prawidtowo wskazanym
powodem zamknigcia.
3. Wszczynac egzekucje w terminie do 60 dni od wptywu tytutu wykonawczego do
komorki egzekucyjnej.
4. W sentencji wydawanych rozstrzygnie¢ o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego, przywotywac¢ wtasciwg podstawe prawna.
W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie
w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
V. Pozostate informacje
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 27 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj.
opolskiego, kierownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej

niz po uptywie 8 miesiecy i nie pozniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia



otrzymania wystgpienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli poinformowania

kierownika jednostki kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Opole, dnia 7 listopada 2022 r.

W zastepstwie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
Zastepca Dyrektora

Edyta Trzaskowska

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



