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Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres Przedmiot kontroli:
kontroli, tj. Prowadzenie kontroli podatkowej, ewidencjonowanie ustalen kontroli i terminowos$¢
przedmiot wszczynania postgpowan podatkowych oraz zasadnos¢ ich przedtuzania
kontroli
i okres objety | Okres objety kontrola:
kontrolg 01.01.2015r.-31.03.20167r.
Jednostka Urzad Skarbowy w Nysie
kontrolowana |ul. Krzywoustego 23
48-300 Nysa
Kierownik Pani Beata Wilczynska
jednostki Naczelnik Urzedu Skarbowego od dnia 19.02.2010 r.
kontrolowanej
Kontrolerzy: Krzysztof Juru¢, inspektor — koordynator kontroli
Ewelina Walczak, starszy inspektor
dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu nr 10/2016
z dnia 02 czerwca 2016 .
Data 07.06.2016 r. — 20.06.2016 1.
rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
prawna Nr 185, poz. 1092).
prowadzenia
kontroli
Wpisano Poz. 1/2016
do  ewidencji
kontroli
Zagadnienia Zakres badania obejmowat nastepujace zagadnienia kontroli:
objete kontrolg |1. Przestrzeganie procedury kontroli podatkowej

a) zawiadamianie przedsigbiorcy/kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowe;j,

b) dokumentowanie przebiegu kontroli podatkowej,

¢) prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych u kontrahenta kontrolowanego,

d) zawiadamianie kontrolowanego o niezakonczeniu kontroli w terminie wskazanym
w upowaznieniu do kontroli,

e) wydawanie postanowien o przedluzeniu terminu zwrotu na etapie kontroli
podatkowe;j,

f) zawiadamianie kontrolowanego o sposobie zatatwienia zastrzezen do protokotu
kontroli,

g) rozpatrywanie sprzeciwow na czynnos$ci kontrolne,

h) stosowanie procedur zawieszania, podj¢cia 1 umarzania kontroli podatkowe;.
Ewidencjonowanie ustalen kontroli 1 zatwierdzanie postepowan kontrolnych

w podsystemie KONTROLA.

a) ewidencjonowanie zdarzen w podsystemie KONTROLA,

b) zatwierdzanie kontroli podatkowych i przekazywanie materiatow pokontrolnych,
3. Terminowos$¢ wszczynania postepowan podatkowych.




4. Zasadno$¢ dokonywania przedtuzania terminu prowadzenia postgpowan
podatkowych.

5. Przeprowadzanie kontroli funkcjonalnej w badanych komorkach organizacyjnych
Urzedu.

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie w badanym
zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie zrealizowane w okresie od 01.01.2015
r. do 31.03.2016 r. zostaly ocenione:
— pozytywnie z uchybieniami w zakresie przestrzegania procedury kontroli
podatkowe;j.

Stwierdzone uchybienia polegaty na:
e blednym wpisaniu w protokole kontroli liczby dni przeprowadzonej kontroli.
e nie wykazaniu w protokole kontroli, w liczbie dni w ktérych przeprowadzono
kontrole, dnia wszczecia kontroli podatkowej 1 wystgpienia z zadaniem
udostegpnienia dokumentow.

— pozytywnie w zakresie ewidencjonowania ustalen kontroli i1 zatwierdzania
postepowan kontrolnych w podsystemie KONTROLA.

— pozytywnie w zakresie terminowosci wszczynania postepowan podatkowych,

— pozytywnie w zakresie zasadno$ci dokonywania przedtuzania terminu prowadzenia
postepowan podatkowych.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie procedury kontroli podatkowej.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613
ze zm.),

2. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 584 ze zm.),

3. Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U.
z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z2012 r. nr 361 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
22014 r. poz. 851 ze zm.),

6. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. nr 144
poz. 930 ze zm.).

Opis stanu
faktycznego

a) Zawiadamianie przedsiebiorcy/kontrolowanego o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej

Sprawdzeniu poddano czy Urzad zgodnie z art. 282c § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa - zwanej dalej ,,Op.” informuje kontrolowanego o przyczynie braku




zawiadomienia o zamiarze wszcze¢cia kontroli podatkowej oraz czy w przypadku kontroli
przedsigbiorcy uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia jest umieszczane

w protokole kontroli — art. 79 ust. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej - zwanej dalej ,,usdg”,

Zbadano rowniez czy zachowany zostal ustawowy termin wszczecia kontroli, tj. czy
kontrola zostala wszczeta po uptywie 7 dni, lecz nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Na podstawie raportu z podsystemu KONTROLA stwierdzono, iz w okresie od 01.01.2015

r. do 31.03.2016 r. Urzad zatwierdzit 117 kontroli wtasciwych.

Badaniu poddano akta 10 losowo wybranych kontroli podatkowych (nr postepowania:

3417, 3424, 3441, 3442, 3438, 3495, 3516, 3517, 3523, 3524) - co stanowi 8,55 % kontroli

wlasciwych ogotem.

Ustalono, ze:

— w 8 przypadkach Urzad informowal kontrolowanego o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, a uzasadnienie to zostato umieszczone
w protokole kontroli,

— w 2 przypadkach kontrolowany zostal zawiadomiony o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, w tym w 1 przypadku kontrole wszczeto przed uptywem 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, na co kontrolowany zgodnie z art. 282b § 3 Op. wyrazit
zgode.

b) Dokumentowanie przebiegu kontroli podatkowej

Sprawdzeniem objeto prawidtowos¢ wszczecia kontroli podatkowej tj. przestrzegania przez
organ podatkowy przepisow prawa dotyczacych wilasciwosci, prawidtowosci dorgczania
upowaznien do kontroli podatkowej oraz czy zakres kontroli nie wykracza poza zakres
wskazany w upowaznieniu, a protokot kontroli zawiera: okreslenie

miejsca 1 czasu przeprowadzenia kontroli, informacje o dokumentacji dotyczacej

przeprowadzonych dowodow, ocene prawng sprawy bedacej przedmiotem kontroli oraz

wymagane przepisami Op. pouczenia.

Kontrolg objeto akta 10 kontroli podatkowych wytypowanych w ppkt. a).

Stwierdzono, ze:

— organ podatkowy we wszystkich sprawach prawidtowo wszczal kontrole podatkowa,
byl organem wtasciwym do wszczecia kontroli podatkowej i prawidlowo dorgczyt
upowaznienia do kontroli podatkowej,

— podany w badanych protokotach kontroli zakres kontroli, byt zgodny z zakresem
w upowaznieniach do kontroli,

— protokoly kontroli zawieraly informacj¢ o miejscu i czasie przeprowadzenia kontroli,
dokumentacje¢ dotyczaca przeprowadzonych dowoddw oraz ocen¢ prawng sprawy
bedacej przedmiotem kontroli. W 1 przypadku (postepowanie Nr 3517) stwierdzono, iz
w czesci A.1.7 ,,Kontrole przeprowadzono w dniach” nie wykazano dnia 02.10.2015 r.,
w ktorym wszczeto kontrole podatkowa i wystapiono z zadaniem udost¢pnienia
dokumentow. Ustalono, iz stwierdzony blad nie spowodowal przekroczenia limitu
czasu trwania kontroli okre§lonego w art. 83 ust. 1 usdg.

[dowdd: akta kontroli, ptyta DVD, plik jpg]

Ponadto w Iprzypadku (postgpowanie Nr 3424) stwierdzono, iz w protokole kontroli




w czescl A.1.8 ,,Liczba dni kontroli” zamiast 26 dni (wynikajacych z wymienionych dni
w czg$ci A.1.7) btednie wpisano 27 dni.
[dowod: akta kontroli, ptyta DVD, plik jpg]

— w protokotach kontroli wskazano prawidtowo wymagane przepisami Op. pouczenia.

c) Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych u kontrahenta kontrolowanego

Badaniu poddano, czy Urzad w trakcie kontroli podatkowej przeprowadzal czynnosci
sprawdzajace samodzielnie, badz zlecat ich przeprowadzenie innym organom podatkowym
oraz czy monitorowat uzyskanie wszystkich zadanych odpowiedzi. Ponadto sprawdzono,
czy wykorzystywal uprawnienia wynikajace z art. 82 Op.

Z wyjasnien Zastgpcy Naczelnika Urzgedu Skarbowego wynika, iz w przypadku
koniecznosci przeprowadzenia w toku kontroli podatkowej czynnos$ci sprawdzajacych

w stosunku do podmiotéw bedacych we wlasciwosci Urzedu, pracownicy KP osobiscie
przeprowadzaja te czynnosci. Protokoét z czynnosci sprawdzajacych stanowi zalacznik do
protokotu kontroli.

Na podstawie wydruku z podsystemu KONTROLA dotyczacego ewidencji wnioskow

o kontrole/czynnosci sprawdzajace za okres od 01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. wytypowano
10 kontroli podatkowych, w ktorych kontrolujacy wnioskowali do innych organéw
podatkowych o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 274c Op.
(postepowanie nr: 3517, 3523, 3516, 3495, 3454, 3451, 3425, 3419, 3467, 3536). Lacznie
skontrolowano 43 wnioski.

Ustalono, iz w trakcie prowadzonych kontroli podatkowych uzyskano 24 odpowiedzi od
innych organow podatkowych z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

Natomiast w przypadku 17 wnioskow, odpowiedzi wptynety po zakonczeniu kontroli
podatkowych. W 2 przypadkach do dnia 31.03.2016 r. nie uzyskano odpowiedzi.

d) Zawiadamianie kontrolowanego o niezakonczeniu Kkontroli w terminie
wskazanym w upowaznieniu do kontroli

W celu sprawdzenia prawidtowosci wywigzywania si¢ przez Urzad w okresie od
01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. z obowigzku okreslonego w art. 284b § 2 Op. sporzadzono
raport z podsystemu KONTROLA ,Ewidencja zawiadomien o zmianie terminu
zakonczenia kontroli lub przedluzeniu czasu trwania kontroli”. Raport wykazat 144
pozycje dot. 77 kontroli podatkowych.

Do kontroli wytypowano akta 10 kontroli (postgpowanie nr: 3417, 3424, 3438, 3478, 3495,
3516, 3517, 3523, 3524, 3454).

Ustalono, ze organ podatkowy terminowo zawiadamiat kontrolowanych o kazdym
przypadku niezakonczenia kontroli, z podaniem podstaw prawnych, wskazujac przyczyny
przedluzenia terminu zakoOnczenia kontroli oraz wskazujac nowy termin. Wszystkie




zawiadomienia podpisal Naczelnik Urzedu lub z upowaznienia Naczelnika Urzedu -
Zastgpca Naczelnika Urzedu.

e) Wydawanie postanowien o przedluzeniu terminu zwrotu na etapie kontroli
podatkowej

Zgodnie z os$wiadczeniem Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w okresie od
01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. Dziat Kontroli Podatkowej - zwany dalej ,,KP” sporzadzit 1
postanowienie o przedhuzenie terminu zwrotu podatku VAT na etapie kontroli podatkowe;.
Ustalono, ze w dniu 26.11.2015 r. wszczgto kontrole podatkowa w zakresie sprawdzenia
rzetelnos$ci deklarowania podstaw opodatkowania i prawidlowosci odliczania podatku
VAT za pazdziernik 2015 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem zwrotu podatku VAT,
kontrola przed dokonaniem zwrotu. W dniu 18.11.2015 r. do Urzedu wptyneta deklaracja
VAT-7, w ktérej wykazano zwrot podatku na rachunek bankowy w terminie 25 dni, tj. do
dnia 14.12.2015 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nysie postanowieniem

z dnia 08.12.2015 r. przedluzyl termin zwrotu na rachunek bankowy nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do czasu zakonczenia weryfikacji zasadno$ci zwrotu podatku
VAT, wszczete] kontrola podatkowa. W postanowieniu wyznaczono planowany termin
zakonczenia weryfikacji — 30.04.2016 r. Stwierdzono, iz ww. postanowienie zostalo
prawidtowo wydane i dorgczone przed uptywem terminu do dokonania zwrotu, tj. w dniu
09.12.2015 r. W dniu 26.02.2016 r. zakonczono kontrole podatkowa z wynikiem
pozytywnym.

f) Zawiadamianie kontrolowanego o sposobie zalatwienia zastrzezen do
protokolu kontroli

Sprawdzeniu poddano prawidlowos¢ i terminowos$¢ zawiadamiania przez kontrolujacego
o sposobie zatatwienia zastrzezen do protokotu kontroli, tj. zgodnie z art. 291 § 2 Op.

Na podstawie raportu z podsystemu KONTROLA ustalono, ze w okresie od 01.01.2015 r.
do 31.03.2016 r. do Urzgdu zostalo wniesionych 39 zastrzezen do protokotu kontroli.
Kontrolg objeto 10 kontroli podatkowych, tj. 25,64 % (10:39) kontroli podatkowych,

w ktérych odnotowano wniesienie zastrzezen.

Ustalono, ze:

— w 3 przypadkach kontrolowani ztozyli zastrzezenia z uchybieniem terminu
wynikajacego z art. 291 § 1 Op., kontrolujacy nie mieli obowiagzku ich rozpatrywania,

— w 2 przypadkach kontrolowani w terminie 14 dni od daty dorgczenia protokotu
kontroli ztozyli pisma, w ktorych nie zgadzali si¢ z ustaleniami protokotu, lecz nie
wskazali jednoczesnie zadnych wnioskow dowodowych, wymaganych przepisami
art. 291 § 1 Op.,

— w 3 przypadkach zastrzezenia zostaty uwzglednione w czesci, a informacje zawarte
w zawiadomieniu pozwalaly na ewentualne ztozenie korekty pokontrolnej,

— w2 przypadkach zastrzezenia zostaty oddalone w catosci,

— kontrolujacy w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen do ustalen protokotu,
zawiadomili kontrolowanego o sposobie ich zalatwienia. Zawiadomienia te zawieraly




informacje, ktére ze zlozonych zastrzezen nie zostaly uwzglednione oraz zawieraly
uzasadnienie faktyczne i prawne.

dg) Rozpatrywanie sprzeciwéw na czynnosci kontrolne

Na podstawie sprawozdania MF-9Ps sporzadzonego przez Urzad ustalono, ze w okresie od
01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. nie wniesiono zadnego sprzeciwu na czynnosci kontrolne w
zwigzku z art. 83 ust. 112 usdg.

h) Stosowanie procedur zawieszania, podjecia i umarzania kontroli podatkowej.

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ procedury zawieszania kontroli podatkowej, tj.
terminowo$¢ dorgczenia postanowienia o zawieszeniu postgpowania kontrolnego, jak
rowniez jej ponownego podjecia w przypadku zawieszenia zgodnie z art. 284a § 51 5a Op.
oraz procedur¢ umorzenia postgpowania kontrolnego zgodnie z art. 284a § 5b ustawy OP.

Na podstawie sporzadzonych 2 raportow z podsystemu KONTROLA dot. zawieszenia
kontroli podatkowe;j, ustalono, iz w okresie od 01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. Urzad wydat
1 postanowienie o podjeciu zawieszonej kontroli podatkowej (postgpowanie nr 2887).

W dniu 30.04.2013 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nysie postanowieniem w sprawie
zawieszenia kontroli podatkowej zawiesit z urzgdu kontrole podatkowa z powodu $mierci
kontrolowanego. W dniu 13.03.2015 r. Sad Rejonowy w Nysie wydal postanowienie

w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nysie
postanowieniami z dnia 27.07.2015 r. oraz z dnia 12.08.2015 r. podjat zawieszong kontrole
podatkowa z uwagi na ustalenie dwoch spadkobiercow i wyznaczyl termin zakonczenia
kontroli na dzien 31.08.2015 r.

Na podstawie sporzadzonych 2 raportow z podsystemu KONTROLA dot. umorzenia
kontroli podatkowej, ustalono, iz w okresie od 01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. Urzad nie
wydat Zzadnego postanowienia umarzajacego postepowanie kontrolnego, ani postanowienia
wznawiajacego umorzone postepowanie kontrolne.

Ustalenia:

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono

nastgpujace uchybienia:

— w protokole kontroli w czesci A.1.8 ,,Liczba dni kontroli” zamiast 26 dni (wynikajacych
z wymienionych dni w cze$ci A.1.7) wpisano 27 dni, co stwierdzono
w lprzypadku (postepowanie Nr 3424), tj. 10 % (1:10),

— blednym wskazaniu w protokole kontroli okresu, w ktorym przeprowadzono kontrole,
tj. nie ujgciu dnia wszczegcia kontroli podatkowej 1 wystapienia przez kontrolujacych z
zadaniem udostgpnienia dokumentow co stwierdzono w 1 przypadku (postepowanie nr:
3517),1.10 % (1:10)

Ocena
czgstkowa

Drziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Nysie zakresie przestrzegania procedury kontroli
podatkowej nalezy ocenic¢ pozytywnie z uchybieniami.




2. Ewidencjonowanie ustalen kontroli i zatwierdzanie postepowan kontrolnych w podsystemie

KONTROLA.

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

a) Ewidencjonowanie zdarzen w podsystemie KONTROLA

Na podstawie wytypowanych w pkt la kontroli podatkowych sprawdzeniu poddano
stosowanie zasad ujetych w podreczniku uzytkownika do podsystemu KONTROLA oraz
»Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA™.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

— upowaznienia do kontroli zostaly prawidtlowo wystawione i zaakceptowane przez
Naczelnika lub Zastgpce Naczelnika Urzedu oraz zaewidencjonowane w
podsystemie KONTROLA,

— postanowienia, zawiadomienia i inne pisma zwigzane z kontrolg podatkowa zostaty
zaewidencjonowane w podsystemie KONTROLA,

— nie zastosowano instytucji zabezpieczenia na majatku podatnika oraz kary
porzadkowej,

— prawidlowo zaewidencjonowano obszary i tematy kontroli oraz rodzaje ustalen
kontroli wg opisu zawartego w pkt 8 Wytycznych do wprowadzania danych do
podsystemu KONTROLA,

— prawidlowo utworzono po kontroli dokumenty oczekiwane oraz w przypadku
spraw zakonczonych (zlozenie korekty pokontrolnej, wydanie decyzji okreslajace;j
kwotg zwrotu podatku) poprawnie je powigzano z kontrolg.

b) Zatwierdzanie postepowan Kkontrolnych i przekazywanie materialéw
pokontrolnych

Kontroli poddano, czy KP terminowo przekazuje materialy pokontrolne do innych
komorek organizacyjnych Urzedu z uwzglednieniem terminu do wszczecia postgpowania
podatkowego okreslonego w art.165b Op.

Zgodne z pkt 5.6 Instrukcji 1-028/5 ,,Przeprowadzanie kontroli podatkowej” - zwanej dalej
»nstrukeja” zatwierdzonej przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Nysie, kierownik
Dziatu Kontroli Podatkowej zatwierdza kontrole podatkowe w podsystemie KONTROLA
w dniu przekazania materiatow pokontrolnych, nie pdzniej jednak niz

w terminie 60 dni od daty zakonczenia kontroli.

Na podstawie 10 wytypowanych w pkt 1a kontroli podatkowych ustalono,

ze zatwierdzenie kontroli w podsystemie KONTROLA nastgpitlo w tym samym dniu co
przekazanie materiatow pokontrolnych, w terminie od 24 do 46 dni od daty zakonczenia
kontroli. Do podsystemu KONTROLA prawidlowo wprowadzono daty przekazania
materialdow pokontrolnych.

Ponadto stwierdzono, iz w 7 sprawach przekazano wnioski do Wieloosobowego
Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych, fakt ten odnotowano w podsystemie
KONTROLA.

Nadto w celu sprawdzenia w okresie 01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. terminowosci
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zatwierdzania kontroli wykonano raport monitorujacy z podsystemu KONTROLA. Raport
zawieratl 115 pozycji. W wyniku analizy raportu stwierdzono, ze nie wystapity przypadki
zatwierdzania postepowan kontrolnych w podsystemie KONTROLA w terminie powyzej
60 dni od daty zakonczenia kontroli - Urzad zatwierdzal kontrole w terminie od 8 dni do
59 dni:

— w 109 kontrolach od 15 do 59 dni,

— w6 kontrolach od 8 do 14 dni:

e w 6 kontrolach (postepowanie nr: 3420, 3421, 3451, 3460, 3522, 3533)
przyspieszony tryb przekazania protokolow kontroli wraz z materialami
pokontrolnymi wynikat m. in. z :

¢ zakonczenia kontroli bez stwierdzonych ustalen,
% przeprowadzenia kontroli podatnika dziatajacego w karuzeli podatkowe;

w charakterze podmiotu znikajacego, gdzie czynnosci kontrolne

prowadzono bez czynnego udzialu podatnika. Natomiast szybkie

przekazanie materiatow pokontrolnych skutkowatoby z kolei szybkim
wydaniem decyzji pokontrolnych. Wydane decyzje miaty istotne znaczenie

dla pozostatych organdéw podatkowych, ktore przeprowadzaty kontrole u

podatnikow uczestniczacych w karuzeli podatkowe;,

¢ kontroli, gdzie z kontrolowanym nie bylo kontaktu, ponadto protokot
kontroli wystano drogg pocztowa i nie zostat on odebrany,

¢ dokonania zabezpieczenia na majatku podatnika w trakcie kontroli
podatkowej. Zatem uzasadnionym byl fakt przekazania materiatow
pokontrolnych w celu wydania  decyzji okreslajacej zobowigzania

podatkowe.
Ustalenia W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien 1 nieprawidtowosci.
Ocena Drzialalnos¢ Urzedu Skarbowego w Nysie zakresie ewidencjonowania ustalen kontroli
czqstkowa i zatwierdzania postgpowan kontrolnych w podsystemie KONTROLA nalezy ocenié

pozytywnie.

3. Terminowos¢ wszczynania postgpowan podatkowych.

Stan prawny Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z zm.).
Opis stanu Kontrolg obj¢to czy Urzad po zakonczonej kontroli podatkowej w przypadku ujawnienia
faktycznego nieprawidlowosci 1 nie zlozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego

korekty deklaracji w catosci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidlowosci dokonywat
wszczecia postgpowania podatkowego w terminie nie pozniej niz 6 miesigcy od
zakonczenia kontroli (art. 165b § 1 Op.). Ponadto sprawdzono, czy po kazdej kontroli
sporzadzana jest analiza pokontrolna oraz czy wykorzystuje si¢ raporty z podsystemu
KONTROLA.

Na podstawie prowadzonego przez Dzial Postgpowan Podatkowych — zwanego dale;j ,,PP”
recznego rejestru protokotow kontroli otrzymanych z komorki KP dot. roku 2015 wybrano
do kontroli 10 z 127, tj. 7,87 % (10:127) spraw (poz. rejestru nr: 18, 24, 43, 57, 65, 70, 89,
100, 110, 116).

Ustalono, ze:




— w kazdym przypadku kontrolujacy przed przekazaniem materiatow z kontroli
sporzadzali odrgbny dokument zatytutowany ,,Ustalenia pokontrolne”. Zgodnie
z pkt 5.5 Instrukcji - cato$¢ materiatow z kontroli wraz z kartg kontroli kontrolujacy
przekazuja kierownikowi KP, a nastgpnie materiaty przekazywane sa do Zastgpcy
Naczelnika.

— wszczgcia postgpowania podatkowego dokonywano w terminie od 54 — 164 dni od
daty zakonczenia kontroli podatkowej, tj. z zachowaniem terminu okre§lonego

w art. 165b Op.
Ustalenia: W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
Ocena Drzialalnos¢ Urzedu Skarbowego w Nysie w terminowosci wszczynania postgpowan
czgstkowa podatkowych nalezy ocenic¢ pozytywnie.

4. Zasadnosé dokonywania przediuzania terminu prowadzenia postepowan podatkowych.

Stan prawny Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z zm.).
Opis stanu
faktycznego Sprawdzeniu poddano, czy organ podatkowy w przypadku wydania postanowienia

o niezatatwieniu sprawy w terminie, zgodnie z art. 140 § 1 Op. zawiadamia strone
0 przyczynach niedotrzymania terminu i wskazuje nowy termin jej zalatwienia oraz czy
przedmiotowe postanowienie zawiera wszystkie elementy wynikajace z art. 217 Op.

Na podstawie r¢cznej recznego rejestru protokotdw kontroli otrzymanych z komoérki KP
dot. roku 2015 do kontroli wytypowano losowo 10 podatnikéw, ktorym organ podatkowy
w okresie od 01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. w trakcie prowadzonych postgpowan
podatkowych wydatl postanowienia o niezatatwieniu sprawy w terminie (poz. rejestru nr:
17, 18, 24, 35, 43, 57, 65, 70, 89, 105).

Lacznie badaniu poddano 23 postanowienia.

Ustalono, ze organ podatkowy prawidlowo wystawial postanowienia o niezatatwieniu
sprawy w terminie oraz zawiadamial stron¢ o przyczynach niedotrzymania terminu

1 wskazywal nowy termin jej zatatwienia (zgodny z art. 139 § 1 Op.). Przedmiotowe
postanowienia zostaly podpisane przez Zastgpce Naczelnika Urzedu.

Organ podatkowy jako przyczyne niezatatwienia spraw w terminie podawat:

— w5 postanowieniach - wypehienie obowigzku wynikajacego z art. 200 § 1 Op.,

— w7 postanowieniach - wypelnienie przestanek wynikajacych z art. 138 § 3 Op.,

— w 11 postanowieniach - konieczno$¢ zebrania dodatkowych materiatow
dowodowych oraz przeanalizowanie zgromadzonego materiatu dowodowego.
Stwierdzono, iz organ podatkowy po nadaniu nowego terminu do prowadzenia
postepowania podatkowego w kazdym przypadku przeprowadzal czynnosci m.in.
kierowal do podatnika lub kontrahenta podatnika pismo z prosba o przedtozenie
dokumentacji, kierowat wniosek o udostepnienie danych do Starostwa
Powiatowego, wydawat postanowienia
w sprawie odmowy przeprowadzenia dowodow z przestuchania §wiadkéw, badz
pracownicy PP sporzadzali analiz¢ ustalen lub notatke stuzbowa na okoliczno$¢
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weryfikacji materiatdw dowodowych, ktorg aprobowat kierownik PP.
Ustalenia: W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Nysie w zasadnosci dokonywania przedtuzania terminu
czgstkowa prowadzenia postegpowan podatkowych nalezy ocenic¢ pozytywnie.

5. Przeprowadzanie kontroli funkcjonalnych w badanych komérkach organizacyjnych Urzedu.

Stan prawny

1. System kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej Zatl. nr 1 Opracowanie
w zakresie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujqce stanowiska kierownicze w izbach i urzedach
skarbowych (Warszawa, styczen 2014 r.).

2. Zarzadzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r.
w sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Izbie Skarbowej w Opolu oraz
urz¢dach skarbowych wojewo6dztwa opolskiego.

Opis stanu
faktycznego

W zakresie objetym kontrola kierownik KP przeprowadzit 1 kontrol¢ funkcjonalng za
okres od 01.01.2014 r. do 30.06.2015 r.

Kontrola obejmowata swym zakresem m.in. instytucje skarg, zazalen i sprzeciwow

w prowadzeniu kontroli. W wyniku przeprowadzonych ustalen nie sformutowano zalecen
pokontrolnych.

W zakresie objetym kontrolg kierownik PP przeprowadzit 3 kontrole funkcjonalne za okres
od 01.01.2015 r. do 20.05.2015 r., za okres od 01.01.2015 r. do 22.04.2015 r. oraz za okres
01.01.2016 1. do 31.03.2016 1.

Kontrole obejmowaty swym zakresem m. in. prawidtowos¢ realizacji zadan w zakresie
dopehienia terminu wszczgcia postgpowania podatkowego, wlasciwego prowadzenia

1 zakonczenia postgpowania podatkowego.

W wyniku ustalen sformutowano zalecenia pokontrolne oraz sporzadzono informacje

o ich realizacji.

Ustalenia:

Z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych, zgodnie z zarzadzeniem nr 80/15 Dyrektora
Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r. sporzadzono informacje
o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych.

Ocena
czgstkowa

Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

IV. Zalecenia

Zalecenia/
Whnioski
pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu poleca
wskazywac¢ w protokotach kontroli prawidlowy czas przeprowadzenia kontroli.

V. Pozostale informacje

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosz¢ o przedlozenie w terminie miesi¢cznym
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o wykonaniu zalecenia.
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Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Dokument podpisany podpisem elektronicznym.

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Znak dokumentu 1601-KW.0710.13.2016.10

UNP 1601-16-023944

Nazwa dokumentu Wystapienie pokontrolne

Data podpisu 2016-08-08

Podpisane przez Barbara Betkowska-Cela, p.o. Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu

Autor wydruku : Ewelina Walczak (starszy inspektor)
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