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WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Izba Skarbowa w Opolu
ul. Ozimska 19, 45-057 Opole



L Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Realizacja wytycznych w zakresie polityki karne;j.

Jednostka Urzad Skarbowy w Kluczborku

kontrolowana | ul. Sienkiewicza 224
46-200 Kluczbork

Kierownik Halina Zabtocka Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kluczborku

Jednostki (do dnia 27 lutego 2015 r.)

kontrolowanej | Robert Skiba pelniacy obowiazki Naczelnika (od dnia 28 lutego 2015 r.);Naczelnik
Urzedu Skarbowego (od dnia 01.10.2015 t.)

Kontrolerzy: Matgorzata Szafran, inspektor - koordynator kontroli
Piotr Gieradka, starszy komisarz skarbowy
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu Nr 29/2015
z dnia 23.09.2015 .

Data 30.09.2015r. - 07.10.2015 r.

rozpoczecia

i zakoniczenia

czynnosci

kontrolnych

Podstawa Art. 6 ust, 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.

prawna Nr 185, poz. 1092).

prowadzenia

kontroli

Wpisano Poz. 1/2015

do ewidencji

kontroli

Okres objety 01.01.2015 r. - 30.06.2015 1.

kontroly

Zakres Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:

przedmiotowy | 1. Prawidlowos¢ dokonywania przez pracownikéw komérek merytorycznych analizy

kontroli stwierdzonych naruszen przepisow podatkowych pod katem przestanek wytaczajacych

wszezecie  postgpowania  karnego
i merytorycznym.

2. Zasadno$¢ kierowania zawiadomief o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego na
stanowisko ds. karnych skarbowych.

3. Przeprowadzanie kontroli funkcjonalnych w badanych komorkach organizacyjnych

Urzedu.

skarbowego - pod wzgledem formalnym




IL

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogdolna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku zrealizowane w okresie od

01.01.2015 1. - 30.06.2015 r. zostaty ocenione:

— pozytywnie w zakresie zasadnosci kierowania zawiadomienl o naruszeniu przepiséw
prawa podatkowego na stanowisko ds. karnych skarbowych,

— pozytywnie z uchybieniami w =zakresic prawidlowos$ci dokonywania przez
pracownikow komorek merytorycznych analizy stwierdzonych naruszen przepiséw
podatkowych pod katem przestanek wylaczajacych wszezecie postepowania karnego
skarbowego — pod wzgledem formaluym i merytorycznym.

Stwierdzone uchybienia polegaly na:

— braku okreslenia lub blgdnym wskazaniu daty przedawnienia czynu w odstapieniach
od skierowania wniosku o ukaranie na stanowisko karne skarbowe,

— wadliwym sporzadzaniu analiz czynu, w ktorych opis zachowania podatnika byt
niezgodny z zapisami na kartach konfowych,

— rozdzieleniu zadan w zakresie analizowania niewptacania podatkéw w terminie
(niezgodnie z trescig Zarzadzenia Naczelnika), co przy braku nalezytej wspotpracy
pomigdzy komorkami RP i SW skutkuje dublowaniem czynnosci, badz moze
prowadzi¢ do zaniechania skierowania wniosku o ukaranie na stanowisko KS.

Skala stwierdzonych uchybiefi nie miala wplywu na prawidtows realizacie przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku zadaf w zakresie realizacji wytycznych
w zakresie polityki karne;.

IIL,

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ dokonywania prrez pracownikow komdrek merytorycznych analizy stwierdzonych
‘naruszen priepisow podatkowych pod katem przestanek wylqezajacych wszczecie postgpowania karnego
o iskarbowego — pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy —~ zwana dalej ,kks” (Dz.
U. z2013 r, poz. 186 z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 6czerwea 1997r.  Kodeks  postepowania  karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pozn. zm.)

3. Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 555 z p6zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2015 r., poz.613)

oraz, ustawy podatkowe.

Wrytyczne dla Administracji Podatkowe]j w zakresie realizacji polityki karnej.

6. Zarzadzenie Nr 28/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku z dnia 17
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad przekazywania na Samodzielne Stanowisko
Spraw Karnych Skarbowych wnioskéw o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia
czyndw sankcjonowanych przepisami Kodeksu karnego skarbowego.

W

Opis stanu
Jaktycznego

W oparciu o uzyskane dane ustalono, ze poszczegdlne komdrki organizacyjne Urzedu,
obowigzane do sporzadzania analiz naruszen przepiséw podatkowych przed przekazaniem
zawiadomien na Jednoosobowe Stanowisko Spraw Karnych Skarbowych (zwane dalej
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K87, w kontrolowanym okresie dokonaly 1acznie 600 odstapien od skierowania

zawiadomienia.

W celu sprawdzenia, czy przedmiotowe analizy byly sporzadzane prawidtowo, do kontroli

wybrano 33 odstgpienia dokonane przez komorki organizacyijne, .

~ Dziat Obstugi Bezposdredniej (zwany dalej ,,0B™) — 10 odstapien z 577, co stanowi
1,73%  (doboru  proby dokonano metoda losowa z  wnioskowaniem
niematematycznym),

— Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych (zwany dalej ,,PP™) — 4 odstapienia
z 4, co stanowi 100%,

— Samodzielny Referat Analiz i Planowania oraz Kontroli Podatkowej (zwany dalej
HAPKP”) — 5 odstapien z 5, co stanowi 100%,

— Samodzielny Referat Rachunkowodci (zwany dalej ,,RP*) — 5 odstapien z 5, co stanowi
100%,

— Wicloosobowe Stanowisko Spraw Wierzycielskich (zwane dalej ,,SW™) — 9 odstapien
z 9, co stanowi 100%.

Ustalono, ze:

1. W dziale OB wszystkie odstapienia zostaly dokonane prawidtowo, a wynik.
przeprowadzonej analizy byty prawidtowo udokumentowane. W przypadku 3 odstapief
nie przeprowadzono analizy, gdyz informacje o stwierdzonych uchybieniach nie
podlegaly przekazaniu na stanowisko KS z uwagi na tre$¢ wydanego w dniu 17
pazdziernika 2012 r. zarzadzenia Nr 28/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kluczborku w sprawie zasad przekazywania na Samodzielne Stanowisko Spraw
Karnych Skarbowych wnioskéw o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia czyndéw
sankcjonowanych przepisami Kodeksu karnego skarbowego - zwanego dalgj
nZarzadzeniem Naczelika”. W przypadkach 2 odstapien analize przeprowadzono, mimo
1z zgodnie z Zarzadzeniem Naczelnika nie byta ona wymagana.

é. W referacic PP wszystkie odstapienia zostaly dokonane prawidtowo, a wyniki
przeprowadzone] analizy byly prawidlowo udokumentowane.

3. Wszystkie dokonane przez referat APKP odstapienia byty zasadne, a przeprowadzone
analizy zostaly prawidlowo udokumentowane. We wszystkich przypadkach podstawa
odstapienia od skierowania wniosku na stanowisko KS bylo przedawnienie karalno§ -
czyndw o charakterze formalnym, polegajace na braku aktualizacji danych objetych
zgloszeniem identytfikacyjnym. W odniesieniu do 3 czyndéw, w ktérych odstgpiono od
skierowania wniosku na stanowisko KS, nie okreslono daty przedawnienia czynu, z czego
w 2 sprawach uZzyto okre$lenia ,,przed wszcezeciem kontroli”, co z uwagi na jego
nieprecyzyjnos¢ nie moze by¢ uwazane za wystarczajace. Ponadto w jednej sprawie, jako
termin przedawnienia karalnosci czynu, wskazany zostat dzief 19.09.2008 r., podczas gdy
z uwagl na moment popelnienia czynu stanowigcego wykroczenie skarbowe, jego
karalnos< ustata z dniem 18.09.2009 r.

[dowéd: akta kontroli, karta 50-55]

4, Zgodnie z Zarzadzeniem Naczelnika pracownicy Dzialu Rachunkowosel Podatkowej

obowigzani sa dokonywaé analizy terminowosci wplat podatkdéw i sporzadzaé wnioski

dotyczace:

— platnikéw niedokonujacych wplat w ustawowym terminie wymagalnych kwot zaliczek
(wynikajacych ze =zlozone) deklaracji), gdy laczna kwota niewplaconego
w terminie podatku wyniosla co najmniej 500 zl, z wylaczeniem tych podmiotéw,
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ktorych opdznienia za wszystkie okresy platnosei wynosity ponizej 7 dni,

— podatnikéw uporczywie uchylajacych sie od terminowego wplacania wymagalnych
kwot podatkéw (wynikajacych ze zlozonej deklaracji badz zeznania), gdy
w analizowanym okresie co najmniej trzykrotnie uchybili ustawowemu terminowi
platnosci ( z wylaczeniem tych podmiotéw, ktérych opdinienia za wszystkie okresy
platnosci wynosity ponizej 7 dni) [ub gdy jednorazowe opdznienie platnosci wynosito
co najmniej 60 dni — gdy taczna kwota niewplaconego z uchybieniem terminu podatku
badz niewptaconych w terminie zaliczek na podatek wyniosta co najmniej 1.000 zt lub
gdy kwota zalegtosci podatkowe] wynosi co najmniej 500 zt.

Odpowiedzialnymi za sporzadzenie i przekazywanie wnioskéw, wg powyzszych zasad, sq
Kierownik i pracownicy Dziatu Rachunkowosci Podatkowe;j.
Z o$wiadezen kierownika komérki RP oraz kierujacej komérkg SW, jak réwniez z tresci
odstgpien od przekazania wnioskéw na stanowisko KS wynika, iz pracownicy komorki
RP dokonywali w kontrolowanym okresie analiz wplat podatkéw dokonanych po uplywie
ustawowego terminu, natomiast przypadki w ktérych wystepowaty zaleglosci podatkowe
rozpatrywali pracownicy komorki SW.

[dowod: akta kontroli, karta 29-30]

Odstapienia sporzadzone przez komdrke RP byly =zasadne, a dokonane analizy
prawidlowo udokumentowane. W 1 przypadku opis czynu byt nieprawidtowy, bowiem
winien wskazywaé kwotg tqczna 1.541 zt niewplaconego w terminie zryezaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych za czerwiec i wrzesien
2014 1. (w odniesieniu do wplaty za miesiac czerwiec 2014 r. zlozono skuteczna korekte
zeznania PIT-28 w trybie art. 16a kks), tymczasem w analizie wskazano kwote 789 zt.
[dowdd: akta kontroli, karta 44, 61]

Natomiast w 3 przypadkach przeprowadzenie analizy nie bylo wymagane, gdyz kwoty
niewplaconego w terminie podatku nie przekraczalty minimalnych wartosci okreslonych
w Zarzadzeniu Naczelnika.

Odstapienia dokonane przez komérke SW we wszystkich 9 przypadkach dotyczyly kwot,
ktorych zaleglosé w ogdle nie istniala badZz podatek wptacony byl z zachowaniem
ustawowego terminu. Nie przeprowadzono jednak analiz obejmujacych catoksztalt
zachowania podatnika w poszczegdlnych okresach (odstapienia dotyczyly wptat podatku
od fowarow 1 ustug, ktdre zgodnie z Zarzadzeniem Naczelnika podlegajg weryfikacji za
okresy potroczne). Zgodnie z wyjasnieniami kierujacej komoérkg SW opierano sie w tym
zalresie na wydrukach z programu e-Orus bez poréwnywania ich z danymi zawartymi na
kartach kontowych.

[dowdd: akta kontroli, karta 29, 62-84]

Natomiast wérdd opisanych wyzej spraw, w oparciu o karty kontowe 3 podatnikdw
stwierdzono opoOZnienia platnodci, ktére stosownie do tresei Wytyeznych dla
Administracji Podatkowej w zakresie realizacji polityki karnej w powiazaniu z treéeia
Zarzadzenia Naczelnika, powinny zostaé poddane analizie pod katem wystapienia
przestanki okreslonej w przepisie art. 17 §1 pkt 3 kks:

— 4 opdZnienia platnodei obeymujace od 2-10 dni,

— 4 opdznienia platnodel obejmujace od 1-16 dni,

— 3 opodZnienia platnosci obgjmujace od 3-22 dni.

W kazdym z wyZze] wymienionych przypadkow wystapito w IT potroczu 2014 1. co
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najmniej 1 opodznienie platnodei wynoszace nie mniej niz 7 dni. W sporzadzono
odstapieniach nie uwzgledniono tych opdznien, jak réwniez nie przekazano wnioskow na
stanowisko KS.

[dowdd: akfa kontroli, karta 68, 76,78]

Natomiast w 3 przypadkach, okresy ktdrych dotyczyly odstgpienia dokonane w komorce
SW objete byly zawiadomieniami na stanowisko KS sporzadzonymi przez komorke RP.
[dowdd: akta kontroli, karta 66, 71, 83, 84]

Ustalenid:

W dziatalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
uchybienia polegajace na:
— braku okre$lenia lub blednym wskazaniu daty przedawnienia czynu
w 4 odstgpieniach na 33 poddane kontroli, tj. 12,12% (4:33) od skierowania
wniosku o ukaranie na stanowisko KS
—~  wadliwym sporzadzeniu 9 analiz czynu (dokonanych w komérce SW) na 33
poddane kontroli, tj. 27,27 % (9:33), w ktdrych opis zachowania podatnika byl
niezgodny z zapisami na kartach kontowych,

Ocena
czasthowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Kluczborku w zakresie prawidiowosci dokonywanio
przez pracownikéw komdrek merytorycznych analizy stwierdzonych naruszehi przepisé

podatkowych pod katem przestanek wylqczajgcych wszczecie postepowania karnego
skarbowego — pod wzgledem formalnym i merytorycznym nalezy ocenié pozytywnie
z uchybieniami.

2. Zasadnos¢ kierowania zawiadomieri o naruszeniu priepiséw prawa podatkowego na stanowiskoe ds.
karnych skarbowych.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 1. Kodeks karny skarbowy (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 186 z pdzn. zm.)

 2. Ustawa z dnia 6czerwca 1997r.  Kodeks  postepowania kérnego

(Dz.U. Nr 89, poz. 555 z poZn. zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 555 z pézn. zm.)

4. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2015 r.,poz.613)

oraz ustawy podatkowe.

Wytyczne dla Administracji Podatkowej w zakresie realizacji Polityki karnej.

6. Zarzadzenie Nr 28/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku z dnia 2012
w sprawie zasad przekazywania na Samodzielne Stanowisko Spraw Karnych
Skarbowych  wnioskdéw o uzasadnionym podejrzeniu  popelnienia  czynéw
sankcjonowanych przepisami Kodeksu karnego skarbowego.

(7S]

wn

Opis stanu
Jaktycinego

W sprawach, w ktérych Oskarzyciel skarbowy sporzadzil odstgpienie od wszezgcia
postgpowania ustalono, ze komdrki merytoryczne zasadnie kierowaty zawiadomienia
0 naruszeniu przepiséw prawa podatkowego na stanowisko ds. karnych skarbowych.
Oskarzyciel skarbowy w badanym okresie sporzadzit 3 odstgpienia od wszczecia
postepowania karnego skarbowego. Sprawdzeniu poddano wszystkie odstapienia.

W jednym przypadku skierowano wniosek za uporczywe niewplacanie podatku
w terminie za okres, za ktdry uprzednio natozono grzywne w drodze mandatu karnego,
dotyczacego takze okreséw wezedniejszych,

Natomiast w 2 przypadkach odstapienie od wszczecia postgpowania dotyczylo spotek
cywilnych. W tych przypadkach odstapiono z uwagi na tresé¢ uchwaly Sadu Najwyzszego
7 dnia 26.04.2007 1. Nr I KZP 7/07. W powotanej uchwale Sad Najwyzszy orzekl, ze

spotka cywilna nie nalezy do wymienionych w art. 9 § 3 k.k.s. (w brzmieniu nadanym
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ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks karny skarbowy i niektorych
innych ustaw) jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, gdyz nie
posiada zdolnosci prawnej w rozumieniu prawa cywilnego.

Z tej przyczyny nie jest mozliwe pociggnigcie do odpowiedzialnodci karnej osoby
zajmujace] sie sprawami gogpodarczymi, w szczegdlnosel finansowymi spdtki cywilnej.

Ustalenia W dziatalnosei kontrolowanei jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w Kluczborku w zakresie zasadnoSci kierowania

czysthowa zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego na stanowisko ds. karnych

skarbowych nalezy ocenic pozytywnie.

3. Przeprowadzanie kontroli funkcjonalnych w badanych komdrkach organizacyjnych Urzedu.

Stan prawny zatacznik Nr 1 do ,,Systemu Kontroli Wewngtrzne] w Administracji Podatkowej” —
~Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach 1 wurzedach skarbowych”
(Warszawa, styczen 2014 1.)

Opis stanu Ustalono, ze w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
Jfaktycznego oraz kierownicy/osoby kierujgce komorkami organizacyjnymi OB, PP, KP, RP, SW nie
przeprowadzili kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie.

[dowod: akta kontroli, karta 23-28]

Ustalenia W zwiazku z nieprzeprowadzeniem kontroli funkcjonalnych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego oraz kierownikéw/osoby kierujace, nie zaistnialy przestanki do dekonania
oceny w badanym zakresie.

TV. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu poleca:
Whioski 1. Wskazywaé date przedawnienia czynu w odstgpieniach od skierowania wniosku
pokonirolne o ukaranie na stanowisko KS.

2. Dokonywaé analiz zachowania podatnikéw, dopuszczajacych sig nieterminowych
wptat podatkéw woparciu o dane zawarte na kartach kontowych.

3. Wyeliminowaé sytuacje, w ktdérych oceny zachowania podatnika w zakresie
terminowosci wplat podatkow w analizowanym okresie dokonuja dwie komorki
organizacyjne, co moze skutkowaé dublowaniem si¢ czynnosci sporzadzania
wnioskéw o ukaranic lub odstapien od ukarania, badz wylaczaniem poszczegoélnych
clementéw zachowania podatnika w analizowanych okresach 1 w konsekwencii
zaniechaniem przekazania wnioskéw o ukaranie na stanowisko KS.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedlozenie
w terminie miesigeznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
informacji o wykonaniu zalecenia.

B aosc  Opole, dnia . 4&..... 7 . Dyreiton

Wrystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

itora

i uﬁ dirostki kontrolujqcef

yrektor
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