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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Temat kontroli | Prawidlowos$¢ stosowania kaucji gwarancyjnej stanowiacej zabezpieczenie zaplaty
podatku w zwigzku z dokonaniem dostaw towaréw.
Jednostka Urzad Skarbowy w Namystowie
kontrolowana
Plac Wolnosci 1
46-100 Namystow
Kierownik Dorota Brodziriska-Duda
Jednostki Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Namyslowie.
kontrolowanej | Pelni obowiazki od dnia 01.04.1997 1.
Kontrolerzy: Ewelina Walczak, starszy inspektor - koordynator kontroli
Iwona Nawa, starszy komisarz skarbowy
dziatajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu Nr 17/2017
z dnia 14.05.2015 r.
Data 21.05.2015r. - 25.05.2015 1.
rozpoczecia
i zakoniczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prawna (Dz. U, Nr 185, poz. 1092).
prowadzenia
kontroli
Wpisano Poz. 1/2015
do ewidencji
kontroli
Okres objety 20.09.2013 1. - 31.03.2015 .
kontroly
Zakres Zakres badania obejmowat nast¢pujgce zagadnienia kontroli:
prredmiotowy | 1. Obsluga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru
kontroli sprzedawcow.

2. Monitorowanie podmiotow, ktore zlozyly w urzgdzie kaucje gwarancyjng.
Zwrot kaucji gwarancyjnej 1 usuwanie podmiotéw z Rejestru sprzedawcdw.
4, Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
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I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna | Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Namystowie
w badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie | Pozytywna ocena dotyczy dziatafi Naczelnika Urzedu Skarbowego w Namystowie

oceny ogélnej | w okvesie od dnia 17.02.2014 r, tj. od dnia przyjecia kaucii gwarancyjnej do dnia

31.03.2015 r. w zakresie:

— obstugi przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzania danych do Rejestru
sprzedawcow,

~ monitorowania podmiotéw, ktére ziozyty w urzedzie kaucje gwarancyjna,

— prawidlowodci i terminowosci sporzadzania sprawozdan.

11I. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obstuga preyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru sprzedawcéw.

Stan prawny L. Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pdzn.
zZm.).

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 .
Nr 177, poz. 1054 z pbzn. zm.).

3. Wytyczne w sprawie przyjmowania, przedtuzania terminu waznosci, Zmiany
wysokoscl oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej sktadanej przez podmioty dokonujace
dostawy towardéw, o ktérych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz prowadzenia wykazn podmiotéw, ktére zlozyly kaucje
gwarancyjna.

4. Instrukcja I-020/1 Tryb postgpowania w zakresie przyjmowania, przedhuzenia terminu
waznoscl, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej zatwierdzona przez
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Namystowie 10.07.2014 r.

Opis stanu W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie od 20.09.2013 r. do 31.03.2015 r., zgloszenia
Jaktycznego kaucji gwarancyjnej w Urzedzie dokonat 1 podmiot, ktory poddano badaniu (tj. 100 %).

) Ustalono, ze Urzad dokonal weryfikacji zasadnosci przyjecia kaucii gwarancyjnej

N obejmujgcej rzeczywiste istnienie podmiotu i wystepowanie zaleglosci.

Do kontroli przedtozono:

» akt notarialny sporzadzony w dniu 07.11.2013 r., z ktérego wynika, ze Spotka
powstata w wyniku przeksztalcenia dziatalnodcei gospodarcze] prowadzone] przez
przedsigbiorce  w  jednoosobows spdtke z  ograniczona odpowiedzialnoscig
(art. 584 ' ustawy z dnia 15.09.2000 r. Kodeks spélek handlowych - Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1030 z pézn. zm.),

» informacje o przeprowadzonych w latach 2010-2014 kontrolach podatkowych oraz
weryfikacji transakcji wewngtrzwspélnotowego $wiadezenia ustug dotyczacych
przedsigbiorey, przed dokonaniem przeksztalcenia formy dziatalnosei gospodarczej,

* odpis zwykly ksiggi wieczystej, z ktérego wynika, ze prezes spotki jest
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci wskazanej jako siedziba Spoiki,

e wydruk z KRS (stan na dziet 19.02.2014 r) potwierdzajgey zgodnoéé danych
rzeczywistych z danymi w KRS,

» dokumenty potwicrdzajagce czynny udzial podatnika reprezentowanego przez
ustanowionego petnomocnika w czynno§ciach Urzedu, tj. dorgezenia w siedzibie
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Urzedu potwierdzenn w sprawie nadania numeru identyfikacjii podatkowe;,
zargjestrowania podmiotu jako podatnika VAT i VAT-UE,

» informacje sporzadzong przez pracownika Samodzielnego Referatu Rachunkowosci
Podatkowe;j i Spraw Wierzycielskich potwierdzajgca, iz Spotka na dzien 18.02.2014 r.
nie posiada zalegtosci podatkowych.

[Dowéd: akta kontroli, pliki w formacie JPG]

Kaugcja gwarancyjna ztozona zostata w formie depozytu pienieznego na rachunek Urzedu
Skarbowego w Namystowie, tj. zgodnie z art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm. -
zwanej dalej ,,ustawg o VAT”). Kwota kaucji byla wyzsza niz 200.000 zt i odpowiadata
co najmniej 1/5 kwoty podatku naleznego od przewidywanej przez Spotke w miesiacu
lutym 2014 r. wartodei sprzedazy towar6w, o ktdrych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy
o VAT.

[Dowod: akta kontroli, pliki w formacie JPG]

Whniosek o przyjecie kaucji gwarancyjnej ztozono w dniu 17.02.2014 r. (do wniosku
zalaczono potwierdzenie dokonania przelewu kaucji na rachunek bankowy Urzedu z dnia
17.02.2014 r.). Postanowieniem z dnia 19.02.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Namystowie przyjgt na okres 12 miesigey kaucje gwarancyjng w formie depozytu
pienigznego zlozonego na wyodrgbniony rachunek bankowy Urzedu, stanowigcy
zabezpieczenie zaplaty podatku w zwigzku z dokonywaniem dostaw towardw, o ktdrych
mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy o VAT. Rozstrzygniecie jest zasadne i zgodne
z przepisami ustawy o VAT oraz ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. - zwane] dalej ,,0p.”). Postanowienie wydano
po uptywie 2 dni od dnia zlozenia kaucji gwarancyjnej, tj. zgodnie z art. 105b ust. 10
ustawy o VAT. :
[Dowdd: akta kontroli, pliki w formacic JPG]

Dane dotyczace formy ztozonej kaucji gwarancyjnej, jej wysokoécei i okresu waznodci
zostaly prawidfowo wprowadzone do Rejestru sprzedawcéw w systemie SeRCe w dniu
20.02.2014 r.

[Dowod: akta kontroli, karta nr 46

Ustalenia: W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowodci.

Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Namyslowie w zakresie obstugi przyjmowania kaucji

czqsthowa gwarancyjnej I wprowadzania danych do Rejestru sprzedawcéw nalezy ocenié pozytywnie.
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2. Monitorowanie podmiotéw, ktore zloiyly w urzedzie kaucje gwarancyjng.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn.
zm.).

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. z 2011 1.
Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.).

3. Wytyczne w sprawie przyjmowania, przedluzania terminu waznosci, zmiany
wysokosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skiadanej przez podmioty dokonujace
dostawy towaréw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy o podatku od
towardw i uslug oraz prowadzenia wykazu podmiotéw, ktére zlozyly kaucje
gwarancyjng.

4. Instrukcja 1-020/1 Tryb postgpowania w zakresie przyjmowania, przedfuzenia terminu
waznosel, zmiany wysokosel oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej zatwierdzona przez
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Namystowie 10.07.2014 .

Opis stanu
faktycznego

Badaniu poddano 1 podmiot (tj. 100 %).

Ustalono, ze Urzad systematycznic sprawdzat podmiot, ktéry zlozyt kaucje gwarancyjna

oraz dokumentowal przebieg monitoringu.

Do kontroli przedtozono:

¢ analizy wykonywane przez Samodzielny Referat Obshugi Bezposredniej (zwany dalej
»OB”) po zlozeniu przez podmiot deklaracji i korekt VAT-7 za 1 2014 do 11 2015 oraz
wydruki z aplikacji SP*ED - e-Deklaracje - potwierdzajace prowadzenie
i dokumentowanie monitoringu w zakresie terminowosci sktadania zeznan i deklaracji
podatkowych oraz wysokodci zgltoszonej kaucji gwarancyjnej,

e pisma Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Podatkowej informujace o braku
zaleglosci podatkowych,

¢ analizy 1 raporty z systemu SeRCe wykonywane przez OB w zakresie aktualnych
danych rejestracyjnych, tj. udzielonych pelnomocnictw, danych adresowych, nazwy
firmy 1 numeru rachunku bankowego.

[Dowod: akta kontroli, pliki w formacie JPG]

Urzgd weryfikowat dane wynikajace ze ztozonych przez podmiot deklaracji podatkowych

W ramach:

— czynnosei sprawdzajgcych dokonanych na podstawie art. 272 pkt 3 Op. w zakresic
podatku od towaréw i ustug. Z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w dniu
03.07.2014 1., 22.09.2014 r. 1 17.11.2014 r. sporzadzono protokoty,

— kontroli podatkowych przeprowadzonych w zakresie: sprawdzenia kwoty podatku
naliczonego do przeniesienia na nastgpne okresy, zwrotu bezpodredniego podatku
VAT - konfrola przed dokonaniem zwrofu oraz sprawdzenia prawidlowosci
i rzetelnosci transakeji pomiedzy podmiotami. Protokoly z kontroli podatkowych
zostaly podpisane w dniu 16.02.2014 1.

[Dowod: akta kontroli, pliki w formacie JPG]

Podmiot 2 razy wystepowal do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Namystowie

z wnioskiem o podwyzszenie wysokodci kaucji:

— wniosek o podwyzszenie wysokosei kaucji ztozony w dniu 26.05.2014 r. (do wniosku
zalgezono potwierdzenie dokonania przelewu na rachunek bankowy Urzedu z dnia
23.05.2014 r.). Postanowieniem z dnia 02.06.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Namystowic podwyzszyl kaucj¢ gwarancyjng w formie depozytu pienieznego
ztozonego na wyodrebnionym rachunku bankowym. Rozstrzygniecie jest prawidtowe

o5




1 zgodne z przepisami ustawy o VAT oraz Op. Postanowienie wydano w terminie
7 dni od dnia zloZenia kaucji gwarancyjnej, tj. zgodnie z art. 105b ust. 10 ustawy
0 VAT,

— wniosek o podwyzszenie wysokosci kaucji ztozony w dniu 01.08.2014 r. (do wniosku
zalgczono potwierdzenie dokonania przelewu na rachunek bankowy Urzedu z dnia
01.08.2014 r.). Postanowieniem z dnia 07.08.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Namystowie podwyzszyl kaucjg gwarancyjng w formie depozytu picnieznego
zlozonego na wyodrgbnionym rachunku bankowym. Rozstrzygniecie jest prawidtowe
i zgodne z przepisami ustawy o VAT oraz Op. Postanowicnie wydano w terminie
7 dni od dnia zlozenia kaucji gwarancyjnej, tj. zgodnie z art. 105b ust. 10 ustawy
o VAT.

[Dowdd: akta kontroli, pliki w formacie JPG]

W dniv 02.02.2015 r. podmiot zlozyt wniosek o przedtuzenie waznosci kaucji
gwarancyjnej na czas bezterminowy. Postanowieniem z dnia 09.02.2015 r. Naczelnik
Urzgdu Skarbowego w Namyslowie przedtuzyl bezterminowo wazno$é kaucji
gwarancyjne] w formie depozytu pienigznego zlozonego na wyodrebnionym rachunk !
bankowym. Rozstrzygnigcie jest prawidtowe i zgodne 7 przepisami ustawy o VAT oraz
Op. Postanowienie wydano w terminie 7 dni od dnia zlozenia kaucji gwarancyjnej,
tj. zgodnie z art. 105b ust. 10 ustawy o VAT,

[Dowdd: akta kontroli, pliki w formacie JPG]

Dane dotyczace wysokosei kaucji gwarancyjnej zostaly prawidlowo wprowadzone
do Rejestru sprzedawcéw w systemie SeRCe odpowiednio w dniu 02.06.2014 r.
1 08.08.2014 r.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 49]

+ Ustalenia W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybiert i nieprawidtowosci.
Ocena Dzialalno§¢ Urzedu Skarbowego w Namystowie w zakresie monitorowania podmiotow,
czqsthowa kiore ztozyly w urzedzie kaucje gwarancyjng nalezy ocenié pozytywnie.

3. Zwrot kaucji gwarancyjnej i usuwanie podmiotow z Rejestru sprzedawcow.

1. Ustawa z dnia 29.08.1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn.

Stan prawny
zm.).

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.).

3. Wytyczne w sprawie przyjmowania, przedluzania terminu waznodci, zmiany
wysokosei oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty dokonujgce
dostawy towardw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy o podatku od
towarébw 1 ustug oraz prowadzenia wykazu podmiotow, kiore ztozyly kaucje
gwarancyjng.

Opis stanu W kontrolowanym okresie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Namystowie nie dokonywat

faktycznego zwrotu kaucji gwarancyjnej i nie usuwat podmiotéw z Wykazu podmiotéw, ktdre zlozyly
kaucje gwarancyjng.

Ustalenia -

Ocena -

czgsthowa




4. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ sporzqdzania sprawozdan.

Stan prawny

Opis stanu
Jaktycznego

Badaniu poddano prawidiowos¢ danych zawartych w sprawozdaniach dotyczacych
podmiotow, ktére zlozyly kaucje gwarancyjng, ich zgodnos$¢ ze stanem faktycznym oraz
terminowos¢ przekazywania informaciji do Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Urzad sporzadzit i przekazat do Dyrektora Izby
Skarbowej 14 sprawozdan.

Do kontroli wybrano losowo 2 sprawozdania (za marzec i grudzien 2014 1.), . 14,29 %.
Ustalono, ze dane zawarte w sprawozdaniach sg prawidlowe i zgodne ze stanem
faktycznym na ostatni dziefi miesigca, ktorego dotyczyly. Sprawozdania zostaly
przekazane w terminach wyznaczonych przez Dyrektora lzby Skarbowej w Opolu
w pismie z dnia 07.02.2014 r.

[Dowdd: akta kontroli, karty nr 37-38]

| Ustalenia

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybieri i nieprawidtowosci.

Ocena
czqsthowa

Dziatalnosé Urzedu Skarbowego w Namystowie w zakresie prawidlowosci i terminowosci
sporzgdzania sprawozdan nalezy ocenié pozytywnie.

Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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