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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres Przedmiot kontroli: Weryfikacja zeznan podatnikow podatku dochodowego od oséb
kontroli, tj. prawnych deklarujacych dochody zwolnione od podatku (art. 17 updop).
przedmiot
kontroli i okres .
T Dl Okres objety kontrola: 01.01.2013 r. - 31.08.2016 1.
Jednostka Urzad Skarbowy w Brzegu
kontrolowana
ul. Sktadowa 2
49-305 Brzeg
Kierownik Pani Malgorzata Gwiazda-Olszewska
jednostki p.o. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzegu od dnia 15.07.2016 r.
kontrolowanej |Pani Iwona Piechowicz Naczelnik Urzedu Skarbowego do dnia 14.07.2016 r.
Kontrolerzy: Iwona Nawa, starszy komisarz skarbowy - koordynator kontroli
Matgorzata Szafran, inspektor
dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora 1zby Skarbowej w Opolu Nr 18/2016
z dnia 26.09.2016 r.
Data 28.09.2016 1. - 04.10.2016 1.
rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych
Podstawa Art. 6 ust.5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
prawna Nr 185, poz. 1092).
prowadzenia
kontroli
Wpisano Poz. 1/2016
do ewidencji
kontroli
Zagadnienia Zakres badania obejmuje nastepujace zagadnienia kontroli:
objete kontrolg |1) Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikow nieskladajacych

zeznah CIT-8 oraz korzystajacych ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 17
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

2) Dziatania podejmowane przez urzad skarbowy wobec podatnikow, ktorzy nie ztozyli
zeznan CIT-8 za rok 2014 1 2015.

3) Dzialania podejmowane przez urzad skarbowy wobec podatnikéw korzystajacych ze
zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych.

4) Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie.




II.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogélna

Dziatania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzegu w badanym
zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzegu zrealizowane w okresie od

01.01.2013r. do 31.08.2016 r. zostaty ocenione pozytywnie w zakresie:

— rozwigzan organizacyjnych dotyczacych monitorowania podatnikow niesktadajacych
zeznan CIT-8 oraz korzystajacych ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 17
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

— dzialan podejmowanych wobec podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT-8 za rok
201412015,

— dziatan podejmowanych wobec podatnikow korzystajacych ze zwolnienia od podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

II1.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania podatnikow niesktadajqcych zeznan CIT-8 oraz
korzystajgcych ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 17 ustawy o podatku dochodowym od 0sob

prawnych.
Stan prawny 1. Zarzadzenie Nr 4/2012 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Brzegu z dnia 31 maja 2012
r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Brzegu.
2. Zarzadzenie Nr 5/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzegu z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Skarbowego w Brzegu.
3. Zarzadzenie Nr 42/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 1 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Brzegu.
Opis stanu W okresie objetym kontrola w Urzedzie Skarbowym w Brzegu zadaniami z zakresu
faktycznego monitorowania podatnikow niesktadajagcych zeznan CIT-8 oraz korzystajacych ze

zwolnienia od podatku dochodowego od osob prawnych zajmowat si¢ do dnia 31 marca
2015 r. Referat Czynnosci Sprawdzajacych i Przetwarzania Danych oraz Samodzielny
Referat Analiz 1 Planowania, natomiast od dnia 1 kwietnia 2015 r. - Referat CzynnoS$ci
Sprawdzajacych (OB4) - zwany dalej ,,Referatem OB4”, ktéry wchodzi w skiad Dziatu
Obstugi Bezposredniej (OB) - zwanego dalej ,,Dziatlem” oraz Wieloosobowe Stanowisko
Pracy ds. Analiz i Planowania (AP) - zwane dalej ,,Stanowiskiem AP”.

Osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan i sprawowanie nadzoru w zakresie objgtym
kontrolg sg Kierownik Dziatu, Kierownik Referatu OB4 i Kierujaca Stanowiskiem AP.

Zasady monitorowania podatnikéw nieskladajacych zeznan CIT-8 oraz korzystajacych ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 17 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych nie zostaty uregulowane aktami prawa wewngetrznego.

Z wyjasnien Kierownika OB wynika, ze Urzad realizuje r6zne zadania, jednakze sposrod
nich musi wybra¢ te, ktore sg priorytetowe. W pierwszej kolejnosci zajmuje sie¢
podmiotami nieistniejacymi, oszustwami karuzelowymi w podatku od towaréw i ustug
oraz czynno$ciami sprawdzajacymi i kontrolami podatkowymi w obszarach, w ktorych
zidentyfikowano najwigksze ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci. W ramach kontroli
podatku dochodowego od o0s6b prawnych, Referat OB4 przeprowadzit czynnosci




sprawdzajace dotyczace réznych obszarow CIT.

Efekty przeprowadzonych czynnosci przedstawiono w ponizszej tabeli.

Za.... rok podatkowy Liczba czynnosci Kwota uszczuplenia
2012 114 418 330 zt
2013 111 2617 zt
2014 116 64 139 zt
2015 102 100 665 zt

W ramach monitoringu obszaru z art. 17 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych - zwanej dalej ,,updop”, przeprowadzono u niektorych
podmiotow czynno$ci sprawdzajace lub analize wtasng. Kontroli dokonywano przy okazji
czynno$ci sprawdzajacych w innych podatkach lub analizy wlasnej sktadanych przez
podmioty bilanséw za poszczegdlne lata podatkowe. W duzym stopniu zwolnienia w CIT
dotycza podmiotéw korzystajacych np. z dotacji, sa to czgsto podmioty publiczne, ktore
cechujg si¢ niskim poziomem ryzyka. Weryfikacja tych podmiotéw polega na analizie
przedlozonych  przez podmioty sprawozdan finansowych oraz = dokumentoéw
potwierdzajacych przyznanie dotacji.

Stosowanie zwolnien w podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie zostalo uznane

w skali kraju za wysokie ryzyko i nie znalazto si¢ w Krajowym Planie Dziatan jako
wskazanie do podejmowania przez urzedy skarbowe dziatan kontrolnych. Kryteria analizy
grupowej rowniez nie przewiduja ujecia tego tematu w obowigzkowych analizach
grupowych. Do komoérki AP nie wptynely sygnaty wewnetrzne czy zewngtrzne wskazujgce
na mozliwe nieprawidtowosci we wskazanym obszarze.

Niezaleznie od niskiego ryzyka zaistnienia nieprawidtowosci, zagadnienie dochodow
zwolnionych byto w komorce AP w 2015 r. przedmiotem analizy prowadzonej dla innych
celow (analiza cen transakcyjnych). W sprawie tej analizowano dane ze sprawozdan
podmiotow i1 zwrdcono uwage réwniez na podmioty wykazujace dochody zwolnione.
Ostatecznie ze wzgledu na niskie ryzyko oraz wykazywanie w sprawozdaniach
finansowych przychodow z dotacji, podmioty nie byly kierowane do kontroli. W kilku
przypadkach skierowano informacj¢ sygnalng do OB celem wyjasnienia r6znic mig¢dzy
deklaracjami VAT, a zeznaniami CIT.

Monitorowanie podmiotow, ktore nie zlozyly zeznan podatkowych CIT-8, zgodnie

z pismem Dyrektora Izby Skarbowej z Opola nr ZRKPWM/4033-0013/15/NA z dnia
17.03.2015 r. odbywa si¢ na podstawie raportéw z aplikacji e-ORUS (Wykaz nieztozonych
zeznan rocznych CIT-8 wg obowigzkow podatkowych), sporzadzanych raz w roku, do 31
maja. W oparciu o te raporty podatnicy wzywani sg do zlozenia brakujacych zeznan
(wezwania pisemne lub telefoniczne).

Ustalenia W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci.

Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Brzegu odnoszqca si¢ do rozwigzan organizacyjnych

czqstkowa w zakresie monitorowania podatnikow niesktadajgcych zeznan CIT-8 oraz korzystajgcych

ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 17 ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych nalezy ocenic¢ pozytywnie.




2. Drzialania podejmowane przez urzqd skarbowy wobec podatnikow, ktorzy nie zlozyli zeznan CIT-8 za
rok 2014 2015.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm.).

2. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 851 ze zm.).

Opis stanu
faktycznego

Ustalono, ze Urzad w celu wyegzekwowania obowigzku sktadania przez podatnikow
zeznah CIT-8 za rok 2014 1 2015 sporzadzil 2 raporty z aplikacji e-ORUS ,,Wykaz
nieztozonych zeznan rocznych wg Obowigzkéw Podatkowych DGOS, KKS”, tj.:

— raport dot. CIT-8 za rok 2014 sporzadzony w dniu 04.05.2015 r.,

— raport dot. CIT-8 za rok 2015 sporzadzony w dniu 19.05.2016 .

Na podstawie raportéw z aplikacji e-ORUS (Wykaz nieztozonych zeznan rocznych wg
Obowigzkéw Podatkowych DGOS, KKS) sporzadzonych na dzien 28.09.2016 r. ustalono,
ze zeznan CIT-8 za rok 2014 nie ztozyto 120 podatnikow, natomiast za rok 2015 - 100.
Kontroli poddano czynnos$ci podjete przez Urzad wobec 20 losowo wybranych
podatnikow, tj. wobec 10 podatnikow, ktérzy nie ztozyli zeznan CIT-8 za 2014 r. 1 10 za
2015 r.

Stwierdzono, 1z:

— do 10 podatnikéw, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT-8 za 2014 r. wystano w 2015 r.
wezwania do ztozenia brakujacych zeznan, natomiast w 2016 r. ponowiono wezwania
do 7 podatnikow.

W 3 przypadkach odstapiono od wystania kolejnego wezwania, poniewaz:

e w1 przypadku przeprowadzono ogledziny miejsca wskazanego przez podmiot jako
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ustalono, ze pod wskazanym
adresem brak jest oznak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podmiot wpisano
do Bazy Podmiotdéw Szczegdlnych (tablica nr T 1: Podmioty ,,nieistniejace”

1 nierzetelne).

e w1 przypadku, podatnik, tj. Komitet Wyborczy, ktory rozpoczat dziatalnos¢
w dniu 25.09.2006 r. (decyzja w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej
z dnia 10.10.2006 r.) nie ztozyt w Urzedzie zadnych dokumentow podatkowych.
Korespondencja skierowana do podatnika zwrdcona zostata z adnotacjg ,,pod
wskazanym adresem jest nieznany”. Na wniosek OB4, w dniu 14.09.2015 r.
zamknieto obowigzek podatkowy w podatku CIT,

e w1 przypadku ustalono, ze Wspdlnota Mieszkaniowa w zwigzku z wezwaniem do
ztozenia brakujacego zeznania CIT-8, ztozyla pismo, w ktérym oswiadczyta, iz ..”4
rodzinny budynek nie nalezy do Wspolnoty Mieszkaniowej, a sprawy prowadzi
Spotdzielnia Mieszkaniowa”. W trakcie kontroli wezwano Spoétdzielnig
Mieszkaniowa do zlozenia wyjasnien w tej sprawie.

— do 10 podatnikéw, ktérzy nie ztozyli zeznan CIT-8 za 2015 r., wystano w 2016 r.
wezwania do ztozenia brakujacych zeznan.

Ustalenia

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena
czqstkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Brzegu w zakresie dziatan podejmowanych przez urzqd
skarbowy wobec podatnikow, ktorzy nie ztozyli zeznan CIT-8 za rok 2014
i 2015 nalezy ocenié¢ pozytywnie.




3. Dzialania podejmowane przez urzqd skarbowy wobec podatnikow korzystajgcych ze zwolnienia od
podatku dochodowego od 0séb prawnych

Stan prawny 1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm.).
2. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 851 ze zm.).
Opis stanu W celu ustalenia ilo$ci zlozonych zeznan CIT-8 za lata 2012-2014 z zadeklarowanym
faktycznego zwolnieniem, sporzadzono raporty z systemu POLTAX ,Raport o podmiotach na
podstawie pozycji ztozonych dokumentow™.
Raporty wykazaly lacznie 53 zeznania ztoZzone przez 31 podatnikéw, tj.:
— 20 zeznan za rok 2012,
— 14 zeznan za rok 2013,
— 19 zeznan za rok 2014.
Kontrola objeto wszystkie zeznania CIT-8.
Sprawdzeniu poddano, czy Urzad przeprowadzit weryfikacje zeznan podatkowych,
czynnosci sprawdzajace badz kontrole podatkowe, podatnikow, ktorzy w zeznaniach
CIT-8 za lata 2012-2014 wykazali dochody zwolnione od podatku na podstawie art. 17 ust.
1 pkt 1-3, 11 1 nastgpne updop.
Ustalono, ze Urzad dokonat weryfikacji 22 zeznan (41,51%, tj. 22:53) ztozonych przez
14 podatnikéw, tj.:
— 6 zeznan CIT-8 za rok 2012 (6:20, tj. 30%)
— 5 zeznan CIT-8 za rok 2013 (5:14, tj. 35,71 %),
— 11 zeznan CIT-8 za rok 2014 (11:19, tj. 57,89 %).
Z przeprowadzonych czynno$ci weryfikacyjnych, pracownicy Urzedu sporzadzili
adnotacje urzgdowe. W kazdym przypadku, po analizie przedlozonych przez podatnikow
dokumentow oraz ztozonych sprawozdan finansowych, uznano zasadnos$¢ deklarowanych
kwot dochodu wolnego od podatku na podstawie art. 17 ust. 1 updop wskazanych
w pozycji 12 informacji CIT-8/0.
Ustalenia W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
Ocena Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Brzegu w zakresie dziatan podejmowanych przez urzqd
czgstkowa skarbowy wobec podatnikow korzystajgcych ze zwolnienia od podatku dochodowego od

0so0b prawnych nalezy ocenic¢ pozytywnie.

4. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie.

faktycznego

Stan prawny 1. System kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej Zat. nr 1 Opracowanie
w zakresie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w izbach i urzedach
skarbowych (Warszawa, styczen 2014 r.).

2. Zarzadzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r.

w sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Izbie Skarbowej w Opolu oraz
urzedach skarbowych wojewodztwa opolskiego.

Opis stanu Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika OB, w zakresie objetym kontrola nie

przeprowadzono kontroli funkcjonalne;.




Ustalenia -
Ocena W zwiazku z nieprzeprowadzeniem kontroli funkcjonalnej w zakresie objetym kontrolg -

czgstkowa nie dokonano jej oceny.

IV. Zalecenia

Zalecenia/ Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli — zalecen nie formutowano.

Whnioski
pokontrolne

V. Pozostale informacje

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Dokument podpisany podpisem elektronicznym.

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:
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