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Wpisano do ewidencji kontroli
Poz. 1/2025
Zagadnienia objete kontrolg

1. Organizacja pracy.

2. Przebieg postepowania egzekucyjnego.

2.1 llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2024 r. przez organ egzekucyjny.

2.2 Wszczynanie egzekuciji.

2.3 Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego:

a) dziatania zwigzane z poszukiwaniem majagtku zobowigzanego;

b) stosowanie srodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zaje¢
egzekucyjnych;

c) stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego;

d) zasadnosc¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego w
kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

3. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX.

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlna

Dziatania Urzedu Skarbowego w Kluczborku kierowanego przez Naczelnika, w
badanym zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie oceny ogdlnej
Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku, zostaty ocenione:

1) pozytywnie w zakresie:

e oOrganizacji pracy;

e Wwszczynania egzekucji;

¢ podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego

2) pozytywnie z nieprawidtowos$ciami w zakresie:
e rejestrowania czynnosci, zdarzen i powoddéw egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niezarejestrowaniu czynnosci DODP w podsystemie EGAPOLTAX;
— wprowadzeniu czynno$ci i zdarzeh do podsystemu EGAPOLTAX z op6znieniem,
tji. po uptywie 14 dni od zaistnienia zdarzenia.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci, nie ma wptywu na prawidtowg realizacje
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku zadan w zakresie egzekuciji
mandatow karnych.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy.

Stan prawny

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

- w brzmieniu obowigzujgcym na dzien procedowania przez kontrolowang jednostke.



Opis stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg organizacje pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej -
dalej SEE, regulowaty nastepujace akty prawa wewnetrznego dotyczace
kontrolowanego zakresu:

1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Kluczborku nadany
zarzgdzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu nr 65/2022 z dnia
15 grudnia 2022 r.

2. Instrukcje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kluczborku, dalej Naczelnik Urzedu:

e 1-001/15 w sprawie podziatu terenu dziatania Urzedu Skarbowego w Kluczborku
oraz w sprawie organizacji pracy Samodzielnego Referatu Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Kluczborku,

e [-001/19 Zasady przydziatu, odbioru i rozliczenia stuzby poborcéow skarbowych.
Zgodnie z Instrukcjg 1-001/15:

e teren dziatania Urzedu Skarbowego w Kluczborku jest podzielony na trzy rejony
egzekucyjne (punkt 1.1 Instrukcji), a pracownicy SEE obstugujg i odpowiadajg za
wykonanie zdan z przydzielonych im rejonow;

e pracownicy SEE prowadzg sprawy egzekucyjne bedgce we wiasciwosci
miejscowej (Gminy: Byczyna, Kluczbork, Lasowice Wielkie, Wotczyn) oraz
rzeczowej organu egzekucyjnego.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Urzedu wynika, ze pracownik na stanowisku
starszego poborcy skarbowego obstuguje wszystkie rejony egzekucyjne, a kazdemu
z pozostatych pracownikéw (z wytgczeniem Kierownika SEE) przydzielono do obstugi
jeden rejon egzekucyjny.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-028279)

W SEE liczba zatrudnionych pracownikéw wedtug stanu osobowego na dzien
31.12.2024 r. wynosita 5 oséb (w tym Kierownik).

Do zadan pracownikéw nalezy w szczegdlnosci:

1) badanie prawidtowosci otrzymanych tytutdw wykonawczych oraz dopuszczalnosci
prowadzenia egzekucji administracyjnej;

2) prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;
3) zabezpieczenie naleznosci pienieznych;
4) orzekanie w sprawach postepowania egzekucyjnego;

5) poszukiwanie majgtku zobowigzanych w ramach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych.

Doktadny podziat zadan pomiedzy pracownikow SEE okreslony jest zakresem
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegolnych pracownikow.

Kierownik SEE zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika, jest upowazniony do podpisywania:

1) postanowien i pism we wszystkich sprawach zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkdéw stuzbowych, z wyjgtkiem postanowieh 0 umorzeniu postepowania



egzekucyjnego i postanowien o zwolnieniu spod egzekucji zajetych sktadnikow
majagtkowych, ktore sg zastrzezone do kompetencji Naczelnika Urzedu;

2) potwierdzenia przyjecia tytutu wykonawczego od wierzycieli;
3) zajecia wierzytelnosci.

Ponadto jest odpowiedzialny za nadzér nad prawidtowg realizacjg zadan
wykonywanych przez pracownikow SEE.

Pracownicy natomiast majg uprawnienia do podpisywania:
1) potwierdzen odbioru gotéwki,

2) protokotow zajecia i odbioru ruchomosci,

3) protokotow o stanie majagtkowym,

4) protokotéw ze sprzedazy ruchomosci,

5) zawiadomien lub wezwan pozostawionych przez egzekutorow w zwigzku z
nieobecnoscig zobowigzanego oraz raportow o niemoznosci dokonania czynnosci
egzekucyjnych,

6) polecen wptaty kwot pobranych od zobowigzanych (3 pracownikéw),

7) zaje¢ wynagrodzenh za prace, swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego i
ubezpieczenia spotecznego oraz renty socjalnej oraz innych wierzytelnosci
pienieznych (2 pracownikow),

8) dokumentéw przesytanych w formie elektronicznej (3 pracownikdéw) w zakresie:
e wymiany informacji — OGNIWO,

e dokonywania zajeC wierzytelno$ci z rachunku bankowego (e-zajecia) oraz ich
uchylanie,

e zbiegdw egzekuciji (e-zbiegi),

¢ dokonywania zajec€ z tytutu nadptaty lub zwrotu podatku i innych pism w ramach
egzekucji z nadpfaty lub zwrotu podatku, z zastosowaniem certyfikatow wydanych
przez Krajowg lzbe Rozliczeniowg S.A.

Kontrole funkcjonalne

Ustalono, ze w roku 2024 nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w obszarze
objetym kontrola.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-028279)
Ustalenia

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa
Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Kluczborku w zakresie organizacji pracy nalezy
ocenic¢ pozytywnie.

2. Przebieg postepowania egzekucyjnego.



2.1 llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2024 r. przez organ

egzekucyjny.

2.2 Wszczynanie egzekucji.

2.3 Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego:

a) dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku zobowigzanego;

b) stosowanie sSrodkow egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych
zaje¢ egzekucyjnych;

c) stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego;

d) zasadnos¢ kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego w
kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.
2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

- w brzmieniu obowigzujgcym na dzien procedowania przez kontrolowang jednostke.
Opis stanu faktycznego

2.1 llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2024 r. przez organ
egzekucyjny.

Na podstawie raportu z hurtowni WHTAX (,Ruch tytutébw wykonawczych - stany
ilosciowe - wedtug podstawy prawnej - na poziomie US”, skoroszyt 4.7, arkusz 6, nr
sprawozdania 267, kod podstawy prawnej: GNMK i GM48 ustalono liczbe tytutéw
wykonawczych:

Tytuty GNMK | GM48 | Razem
na poczatek okresu

sprawozdawczego 4523 2 4525
ktore wptynety w okresie 2153 10 2163
sprawozdawczym

do zatatwienia w okresie 6676 12 6688
sprawozdawczym

zatatwionych w okresie 2639 |6 2645
sprawozdawczym

na koniec okresu

sprawozdawczego 4037 6 4043

Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych o kodzie podstawy prawnej GNMK
wyniést 39,53%, natomiast wskaznik tytutdw o kodzie GM48 - 50,00%.

Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutbw wykonawczych wedtug
zadanych kryteriéw - na poziomie US”, skoroszyt 4.3, arkusz 3, nr sprawozdania 267,
kod podstawy prawnej: GNMK i GM48) ustalono liczbe tytutdw wykonawczych:

Tytuly GNMK | GM48 | Razem
zakonczonych w 2024 r.,

ktore wptynety przed 2024 r. 1495 2 1497
zakonczonych w 2024 r., 1144 4 1148

ktére wptynety w 2024 r.

Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutobw wykonawczych wedtug
sposobu zakonczenia, skoroszyt 4.3 arkusz 7, nr sprawozdania 267, kod podstawy



prawnej: GNMK i GM48) ustalono liczbe tytutdw wykonawczych zakonczonych
poprzez:

Tytuly GNMK | GM48 | Razem
EO - zaptata 1030 5 1035
E2 - Umorzenie (brak

wymagalnosci, umorzenie, ...) 41 0 41

art.59 §1 pkt 2
E9 - Umorzenie (bezskutecznosé
egzekuciji)

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-035544)

Celem zbadania prawidtowosci prowadzenia egzekucji mandatéw karnych, do
kontroli, metodg statystyczng - dobor prosty losowy, wybrano 40 tytutow
wykonawczych. Préba zostata wytoniona na podstawie raportow EGA-SPRAW 4.3
,Listy tytutébw wykonawczych wedtug zadanych kryteriow - na poziomie US” wg stanu
na 31.12.2024 r. (nr sprawozdania 267), w tym:

e na podstawie raportu 4.3 arkusz 3 wybrano 20 tytutow wykonawczych czynnych
obejmujgcych zalegtosci z tytutu mandatow karnych o kodzie podstawy prawnej:
GNMK i GM48, ktére wptynety do organu egzekucyjnego:

— przed 2024 r. - 12 tytutdw wykonawczych (nr sprawy: ...);

— w2024 r. - 8 tytutdbw wykonawczych (nr sprawy: ...);

e na podstawie raportu 4.3 arkusz 7 wybrano 20 tytutdw wykonawczych
obejmujgcych zalegtosci z tytutu mandatéw karnych o kodzie podstawy prawnej:
GNMK i GM48 - zakohczonych w 2024 roku. W probie 20 spraw znalazly sie
tytuty wykonawcze o kodzie zakornczenia:

— EO ,Zaptata” - 5 tytutdw wykonawczych (nr sprawy: ...);

— E2 ,Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie, ...) art. 59 § 1 pkt 2” - 3 tytuty
wykonawcze (nr sprawy: ...);

— E9 ,Umorzenie (bezskutecznos¢ egzekuciji)’ - 12 tytutdw wykonawczych (nr
sprawy: ...).

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-035544)
2.2 Wszczynanie egzekucji.

880 0 880

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego
do komorki egzekucyjnej do daty wszczecia egzekucji nie powinno uptyngé wiecej niz
60 dni.

Stwierdzono, ze na 40 spraw objetych kontrolg:

1) w 38 sprawach wszczecie egzekucji nastgpito w terminie do 60 dni, co stanowi
95% spraw poddanych kontroli,

2) w 2 sprawach (nr ...) stwierdzono nieterminowe wszczecie egzekucji (5% spraw
poddanych kontroli). Od momentu wptywu tytutu wykonawczego do komoérki
egzekucyjnej do daty wszczecia egzekucji administracyjnej uptyneto odpowiednio
66 i 86 dni.

Na powyzszg okoliczno$¢ Naczelnik Urzedu ztozyt wyjasnienia, z ktorych wynika
m.in., ze na pozne wszczecie egzekucji w obu sprawach wptyw miat stan pandemii
COVID-19. Organ egzekucyjny byt w tym okresie dodatkowo obcigzony pracg ze
wzgledu na liczne absencje pracownikow oraz ograniczenia pracy poborcy
skarbowego w terenie. Ponadto Naczelnik Urzedu wskazat, ze 29.07.2020 r.



pracownik SEE dokonat w sprawie nr (...) ustalenia informacji o zobowigzanej. Z
ustalen tych wynikato, ze zobowigzana nie posiadata w tym czasie sktadnikow
majgtkowych, z ktérych mozliwe byto prowadzenie egzekucji (brak zatrudnienia oraz
brak rachunku bankowego).

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-037359)
Wyjasnienia uwzgledniono.

Stwierdzono, ze organ egzekucyjny prawidtowo wszczynat egzekucje
administracyjng, a w wiekszosci spraw robit to terminowo (poza 2 wskazanymi wyzej
przypadkami). Zasadniczo wszczecie egzekucji nastepowato poprzez doreczenie
dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci (rachunku
bankowego, wynagrodzenia za prace, Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego i
ubezpieczenia spotecznego oraz renty socjalnej). Poprzedzone byto takze
poszukiwaniem majgtku i zrodet dochodu zobowigzanych.

2.3 Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego
a) dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku zobowigzanego

Z akt spraw poddanych kontroli oraz wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Urzedu
dotyczacych dziatan zwigzanych z poszukiwaniem majgtku zobowigzanego wynika,
ze:

e ustalen w zakresie sktadnikdw majgtkowych, w tym zrédet dochodu
zobowigzanych dokonywano w oparciu o:

— dane zawarte w bazach danych (OGNIVO, K@wa, POLTAX Plus), jak rowniez w
oparciu o informacje pochodzgce z zewnetrznych baz danych (Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, Centralna Informacja Ksigg Wieczystych);

— informacje pozyskane w trakcie czynnosci egzekucyjnych prowadzonych w
terenie (od sgsiadow, rodziny, sottysa) — sprawy nr (...), lub w trakcie
sporzgdzania protokotu o stanie majgtkowym zobowigzanego;

e wystepowano rowniez w trybie art. 36 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0
postepowaniu egzekucyjnym w administracji - dalej u.p.e.a., do podmiotow
zewnetrznych, takich jak ZUS czy banki, w celu pozyskania informacji o majatku
zobowigzanego — sprawy nr (...);

e dokumentowanie ustalen dotyczgcych majatku zobowigzanego nastepowato w
formie wydrukéw, notatek, protokotow, raportéw utrwalonych w formie papierowe;j
i/lub elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-037359)

W 3 sprawach (nr ...) stwierdzono, ze organ egzekucyjny posiadat, z systemu
Ognivo, informacje o prowadzonym dla zobowigzanego rachunku bankowym, lecz
nie dokonat jego zajecia. Informacje te organ egzekucyjny pozyskat w sprawie nr:

e (..)—20.01.2022r.i1.02.2023 .,
e (...)-24.01.2023r.,
e (..)—24.01.2023r.

Na powyzszg okoliczno$¢ ztozono nastepujgce wyjasnienia:
Woyjasnienie do sprawy nr (...)

Wobec zobowigzanej byto jednoczesnie prowadzone inne postepowanie
egzekucyjne na tytule wykonawczym, ktory wptynat wczesniej i na ktérym dokonano



czynnosci w Banku [...] ( cz. nr ... z dnia 08.04.2020 r.). Zajecie to nie zostato
zrealizowane przez bank ze wzgledu na przeszkode — zbieg egzekucji (odpowiedz
banku z 08.04.2020 r.). Pomimo ustania zbiegu (odpowiedz banku z 28.12.2020 r.)
bank nadal nie realizowat zajecia do czasu zakonczenia postepowania
egzekucyjnego na tytule wykonawczym znak sprawy (...) tj. do dnia 21.03.2025 r.
Wobec powyzszych ustalen w sprawie (...) nie dokonano zajecia rachunku
bankowego w Banku [...], z uwagi na to ze bytoby to bezcelowe biorgc pod uwage
fakt, iz w dniu 24.01.2022 r. dokonano skutecznego zajecia w innym banku [...].

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-039775)
Wyijasnienie do spraw (...)

Wobec zobowigzanego byto jednoczesnie prowadzone inne postepowania
egzekucyjne na tytutach wykonawczych [...], ktére wptynety wczesniej i na ktérych
dokonano czynnosci w Banku [...]. Zajecie niezrealizowane przez bank ze wzgledu
na przeszkode — odpowiedz banku- brak rachunku [...].

Wobec powyzszych ustalen w sprawach (...) nie dokonano zajecia rachunku
bankowego w Banku [...], poniewaz kolejne zajecie w tym banku bytoby bezcelowe,
biorgc pod uwage fakt, iz w dniach 23.06.2022 r. dokonano skutecznego zajecia w
innych bankach [...], 31.03.2023r. [...] oraz [...].

Z aplikacji Ognivo wynika, ze na dzieh 24.10.2024 r. zobowigzany nie jest klientem
Banku [...].

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-039977)
Ztozone w tym zakresie wyjasnienia uwzgledniono.

Pozyskane przez organ egzekucyjny informacje wykorzystywano w toku
prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Stwierdzono, ze organ egzekucyjny
podejmowat dziatania zwigzane z poszukiwaniem majgtku zobowigzanego w sposéb
racjonalny i rzetelny. Nie stwierdzono pozornosci podejmowanych dziatan.

b) stosowanie sSrodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych
zajec egzekucyjnych

Na podstawie akt spraw poddanych kontroli ustalono, ze organ egzekucyjny
stosowal, przewidziane w u.p.e.a, nastepujgce srodki egzekucyjne:

zajecia rachunkéw bankowych,
zajecia Swiadczen emerytalnych,
zajecia wynagrodzen za prace,
zajecia innych wierzytelnosci.

Na podstawie przedtozonych akt stwierdzono, ze podejmowane przez organ
egzekucyjny dziatania i czynnosci zmierzaty do wykonania zobowigzania, jednak
egzekucja z wymienionych srodkéw egzekucyjnych nie zawsze byta skuteczna (brak
Srodkdéw na rachunku bankowym, kwota wolna od potrgcen, umowa o prowadzenie
rachunku zostata rozwigzana, zbieg egzekuciji). Nie stwierdzono natomiast, aby
organ egzekucyjny w prowadzonych postepowaniach dokonywat czynnosci
pozornych lub mato istotnych, ktore nie stuzyty samemu procesowi egzekucji.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 13 sprawach, w wyniku podjetych dziatan i
czynnosci, wyegzekwowano srodki na pokrycie dochodzonych naleznosci:

1) sprawy czynne na 31.12.2024 r.:



e w 2 sprawach (nr: ...) zobowigzani uregulowali catos¢ naleznosci (naleznosc¢
gtéwna, koszty upomnienia, koszty egzekucyjne), sprawy zostaty zamkniete;

e w1 sprawie (nr ...) zaptata czesci naleznosci gtdbwnej nastgpita poprzez wptate
przez zobowigzanego wierzycielowi - po wszczeciu egzekucji (na dzien kontroli
naleznos¢ gtéwna ulegta przedawnieniu), natomiast kwoty na pokrycie kosztéw
egzekucyjnych przekazuje komornik sgdowy;

e w4 sprawach (nr: ...) zobowigzani uregulowali koszty egzekucyjne (naleznosc¢
gtébwna ulegta przedawnieniu).

2) sprawy zakonczone w 2024 r. (kod zakonczenia EO ,Zaptata”):

e w1 sprawie (nr ...) - nastgpita zaptata catosci naleznos$ci (naleznos¢ gtéwna,
koszty upomnienia, koszty egzekucyjne);

e w5 sprawach (nr: ...) - nalezno$¢ gtéwna ulegta przedawnieniu, natomiast
zaptata kosztow egzekucyjnych nastgpita w wyniku przekazania kwot przez
dtuznikow zajetych wierzytelnosci i komornika sgdowego.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano:

e czy dtuznicy zajetych wierzytelnosci wypetniali cigzgce na nich obowigzki, tj. czy
udzielali odpowiedzi na zajecie bgdz tez przekazywali srodki pieniezne tytutem
zajecia;

e czy organ egzekucyjny, w przypadku uchylania sie dtuznikéw zajetych
wierzytelnosci od obowigzkow wynikajgcych z zaje¢ egzekucyjnych, skierowat do
nich ponaglenia.

Ustalono, ze w 2 sprawach (nr ... - czynnos$¢ ... i nr ... - czynnosc ...) organ
egzekucyjny ponaglenia do dtuznikéw zajetych wierzytelnosci wystat dopiero w
trakcie kontroli. Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Urzedu wynika, ze:

Sprawa nr (...)

Zajecie wynagrodzenia za prace nr cz. (...) zostato dokonane [...] na podstawie
ztozonego zeznania PIT-11 za 2021 r., z ktérego wynikato, ze zobowigzany osiggnat
dochod w wysokosci (...). Wynagrodzenie byto jedynym sktadnikiem majgtkowym z
ktérego mozna byto prowadzi¢ egzekucje wobec zobowigzanego. Dtuznik zajetej
wierzytelno$ci nie odpowiedziat na zawiadomienie o zajeciu. Ponaglenia na
owczesny czas nie wystano, poniewaz uznano, ze kwota dochodu wynikajgca z PIT-
11 za poprzedni rok jest zwolniona z egzekucji i dlatego pracodawca nie realizuje
zajecia. [...] Ponaglenie zostato wystane 24 marca 2025 r., w zwigzku z prowadzong
kontrolg do uzupetnienia akt, pismo zostato doreczone 28 marca 2025 r. do chwili
obecnej DZW nie odpowiedziat na pismo.

Sprawa (...)

Zajecia rachunku bankowego dokonano 14 listopada 2022 r. Sprawa zostata
zamknieta [...] 12 wrzesnia 2024 r. Ponaglenie zostato wystane 8 kwietnia 2025 r., w
zwigzku z prowadzong kontrolg do uzupetnienia akt. Wczesniej kontaktowatem sie z
bankiem telefonicznie [...], bank informowat o braku rachunku i twierdzit, ze taka
informacja zostata do nas przestana przez system Ogniwo, lecz nie byt w stanie tego
udokumentowac¢. Nadmieniam, ze [...] nie przesytat oswiadczeh w przypadku braku
rachunku bankowego. Oswiadczenie przestane 8 kwietnia 2025 r. potwierdzito
informacje o braku rachunku w tym banku.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-038600)



Ztozone w tym zakresie wyjasnienia uwzgledniono.
Przerwy pomiedzy podejmowanymi czynnosciami

Organ egzekucyjny systematycznie i bezzwtocznie podejmowat kolejne czynnosci
egzekucyjne i dgzyt do zakonczenia prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
Jednoczesnie uwzgledniat przy tym zasadnos¢ dokonywania tych czynnosci w
oparciu o spodziewane efekty finansowe w stosunku do niezbednych do poniesienia
naktadow.

Ocenie poddano przerwy pomiedzy podejmowanym czynnosciami, a dla potrzeb
kontroli przyjeto zatozenie, ze przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci
egzekucyjnych dtuzsze niz 180 dni wymagajg wyjasnien ze strony jednostki
kontrolowanej.

W sprawach poddanych kontroli nie stwierdzono przerw dtuzszych niz 180 dni w
dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych.

c) stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego;

W trakcie kontroli ustalono, ze w kontrolowanych sprawach nie wystgpity okresy
zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

d) zasadnosé kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego
w kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

Zasadnos¢ kontynuowania postepowan egzekucyjnych

Ustalono, ze sposrdd 20 spraw poddanych kontroli, czynnych na dzien 31.12.2024 r.,
do dnia kontroli zostato zakonczonych 9 spraw:

e w 3 sprawach (nr: ...) - zobowigzani zaptacili koszty egzekucyjne, natomiast
naleznos¢ gtéwna ulegta przedawnieniu;

e w2 sprawach (nr: ...) - zobowigzani uregulowali cato$¢ naleznosci, tj. naleznosé
gtdbwng, koszty upomnienia i koszty egzekucyjne;

e w1 sprawie (nr ...) - postepowanie egzekucyjne umorzono na podstawie art. 59 §
1 pkt 7 u.p.e.a.;

e w2 sprawach (nr: ...) - postepowania egzekucyjne umorzono na podstawie art.
59§ 2u.p.e.a;

e 1 sprawa (nr...) - tytut wykonawczy przekazano zgodnie z wtasciwoscig
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w (...).

Oceny zasadno$ci kontynuowania egzekucji dokonano zatem w stosunku do 11
spraw.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika SEE wynika, ze:

e w 3 sprawach nastgpit zbieg egzekucji administracyjnej z sgdowg, egzekucje
prowadzi komornik sgdowy (nr sprawy: ...);

e w 1 sprawie dtuznik zajetej wierzytelnosci przekazuje srodki na pokrycie
dochodzonych naleznosci (nr sprawy: ...);

e w 3 sprawach poborca skarbowy sporzgdzit protokoty o stanie majgtkowym
(zobowigzani nie posiadajg sktadnikow majgtkowych i zrédet dochodu, z ktérych
mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucje) oraz raport 0 niemoznosci dokonania
czynnosci (zobowigzany nie mieszka pod wskazanym adresem, a rodzina nie zna
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aktualnego miejsca pobytu). Po zakonczeniu akcji zeznan i ewentualnym
ustaleniu, czy istnieje mozliwos¢ zajecia innych wierzytelnosci (nadptata) -
prowadzone postepowania egzekucyjne zostang umorzone na podstawie art. 59
§ 2 u.p.e.a. (nr sprawy: ...);

e w 3 sprawach tytuty wykonawcze zostang przydzielone do stuzby w celu spisania
protokotu o stanie majgtkowym oraz weryfikacji zasadnosci prowadzenia
egzekucji z ruchomosci (pojazd). W przypadku potwierdzenia bezskutecznosci
tych postepowan, zostang one umorzone na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. (nr
sprawy: ...);

e w1 sprawie (nr ...) organ egzekucyjny monitoruje sytuacje majgtkowg
zobowigzanego, wobec ktorego prowadzi postepowanie egzekucyjne rowniez na
podstawie innych tytutbw wykonawczych (ostatnia realizacja z zajecia
wierzytelnosci miata miejsce 17.02.2025 r., kwote rozliczono na inny tytut
wykonawczy).

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-035699)
Stwierdzono, ze organ egzekucyjny zasadnie kontynuuje wymienione postepowania.
Zasadnos¢ zakonczenia postepowan egzekucyjnych

W 3 sprawach (nr: ...) organ egzekucyjny zasadnie umorzyt postepowanie
egzekucyjne na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a. w zwigzku z przedawnieniem
naleznosci i kosztow upomnienia.

Postepowanie egzekucyjne - na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. - moze zostac
umorzone, jezeli oczywistym jest, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym
okreslonej naleznosci pienieznej nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki
egzekucyjne. Ze wskazanego przepisu wynika wprost, iz niecelowe jest prowadzenie
egzekucji naleznosci pienieznej, gdy z géry wiadomo, ze uzyskana kwota nie
przewyzszy kwoty wydatkéw egzekucyjnych. W szczegolnosci nalezy unikac
dokonywania pozornych lub mato istotnych czynnosci egzekucyjnych, a zasadnos¢
dokonywania czynnosci powinna by¢ oceniania w oparciu o spodziewane efekty
finansowe w stosunku do niezbednych do poniesienia naktadow.

Oceny zasadnos$ci umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego
bezskutecznosc (art. 59 § 2 u.p.e.a.) dokonano na podstawie:

e 12 spraw zakonczonych w 2024 r. z powodem konca E9 ,Umorzenie
(bezskutecznosé egzekucji)’;

e 2 spraw czynnych na 31.12.2024 r. (nr sprawy: ...), ktére zostaty umorzone na
podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. w 2025 r. (do dnia kontroli).

Na podstawie przedtozonych akt stwierdzono, ze organ egzekucyjny, przed
umorzeniem postepowan, poszukiwat i ustalat majatek zobowigzanych, weryfikowat
ich sytuacje majgtkowg zobowigzanych w bazach Urzedu oraz przez poborce
skarbowego w terenie i oceniat, czy sytuacja majgtkowa zobowigzanego pozwala
zaspokoi¢ dochodzone naleznosci, {j.:

e zastosowat lub podjat proby zastosowania srodkéw egzekucyjnych (zajecia
rachunkéw bankowych, wynagrodzenia za prace i innych wierzytelno$ci);

e dokonat czynnosci egzekucyjnych (przydzielono tytuty wykonawcze do stuzby,
sporzgdzono protokoty o stanie majgtkowym zobowigzanych, wystgpiono z
zapytaniami w trybie art. 36 u.p.e.a. do ZUS i bankdéw).
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Uzyskane w ten sposob i udokumentowane przez organ egzekucyjny informacje,
potwierdzity bezskutecznos¢ prowadzonej egzekucji i byty podstawg do umorzenia
wymienionych postepowan.

Ustalono, ze:

e W 7 sprawach zobowigzani nie posiadajg zadnego majgtku ruchomego i
nieruchomego, wierzytelnosci pienieznych czy tez praw majatkowych, z ktorych
mozliwa bytaby egzekucja (nr sprawy: ...);

e W 7 sprawach, pomimo, ze z danych z Centralnej Ewidencji Pojazddw i
Kierowcow wynika, ze zobowigzani sg wtascicielami pojazdéw, to nie jest mozliwe
prowadzenie egzekucji z tego majgtku ze wzgledu na to, ze sg to pojazdy
kilkudziesiecioletnie, nie posiadajg waznych badan technicznych, obowigzkowego
ubezpieczenia OC, bgdz tez zobowigzani nie dopetnili obowigzku wyrejestrowania
pojazdu. Ewentualna kwota uzyskana w wyniku prowadzenia postepowania
egzekucyjnego nie przewyzszy wydatkow egzekucyjnych (nr sprawy: ...).

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa
Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Kluczborku w zakresie wszczynania egzekuciji i

podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego nalezy oceni¢
pozytywnie.

3. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw egzekucyjnych w
podsystemie EGAPOLTAX.

Stan prawny

Opis stanu faktycznego

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze nieprawidtowe jest rejestrowanie
czynnosci, zdarzenia i powodu egzekucyjnego po 14 dniach od zaistnienia zdarzenia.

Weryfikacji poprawnosci i terminowosci rejestrowania czynnosci, zdarzen i powodéw
egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX dokonano na podstawie wytypowanych
do kontroli 40 tytutéw wykonawczych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e W 2 przypadkach nie zarejestrowano czynnosci DODP (nr sprawy: ...),
e w 11 przypadkach czynnosci i zdarzenia zarejestrowano po uptywie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia, tj. od 19 do 419 dni:

— DODP (6 przypadkow) - czynno$¢ (...) (nr sprawy ...), czynnosc (...) (nr sprawy
...), €zynnosc (...) (nr sprawy ...), czynnos¢ (...) (nr sprawy ...), czynno$¢ (...) (nr
sprawy ...), czynnos¢ (...) (nr sprawy ...);

— POZ (5 przypadkow) - czynnosg (...) (nr sprawy ...), czynnos$¢ (...) (nr...),
czynno$¢ (...) (nr sprawy ...), czynnosc (...) (nr sprawy ...), czynnosé (...) (nr
sprawy ...).
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Weryfikacji powodéw zamkniecia spraw w podsystemie EGAPOLTAX dokonano na
podstawie akt 20 spraw zakonczonych w 2024 r. (kod zakonczenia: EO, E2 i E9).

Stwierdzono, ze we wszystkich sprawach wskazano prawidtowe powody zamkniecia.
Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

— niezarejestrowaniu czynnosci DODP w podsystemie EGAPOLTAX (2 sprawy);

— wprowadzeniu czynnosci i zdarzen do podsystemu EGAPOLTAX z opdznieniem,
tj. po uptywie 14 dni od zaistnienia zdarzenia (11 przypadkow).

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Kluczborku w zakresie rejestrowania czynnosci,
zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX nalezy ocenic
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

IV. Zalecenia
Zalecenia/ Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Opolu poleca:

1. Rejestrowaé wszystkie zdarzenia w podsystemie EGAPOLTAX.

2. Wprowadzac¢ czynnoéci i zdarzenia do podsystemu EGAPOLTAX w terminie do
14 dni od zaistnienia zdarzenia.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie w
terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

V. Pozostale informacje
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 26 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj.
opolskiego oraz Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu, kierownik jednostki
kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy i
nie pézniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli poinformowania kierownika jednostki
kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej

w Opolu

Agnieszka Masnik

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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