DYREKTOR IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W OPOLU

Opole, 26 stycznia 2026 roku

UNP: 1601-25-043208

Sprawa: Kontrola

Znak sprawy: 1601-IWW.0921.3.2025.13

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Izba Administracji Skarbowej w Opolu

ul. ptk. Witolda Pileckiego 2, 45-331 Opole

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg

Przedmiot kontroli: Prawidtowosc¢ i terminowos¢ reakcji na zawiadomienia o przestepstwie
Okres objety kontrolg: 1.01.2024 r. - 31.12.2024 r. oraz stan faktyczny w okresie
wczesniejszym i pozniejszym majgcy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem
Jednostka kontrolowana

Drugi Urzad Skarbowy w Opolu

ul. ptk. Witolda Pileckiego 2, 45-331 Opole.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Irena Nowotny

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu od 1.03.2019 r.

Kontrolerzy

Grzegorz Wronski, starszy ekspert skarbowy — koordynator kontroli

Krzysztof Nowak, kontroler skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznien Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
nr 2/2025 z 5.05.2025 r. i nr 5/2025 z 26.06.2025 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontroinych

13.05.2025 — 29.08.2025

Podstawa prawna prowadzenia kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 224 ze zm.).

Wpisano do ewidencji kontroli

Pozycja 2/2025

Zagadnienia objete kontrolg

1. Organizacja pracy.

2. Prawidtowos$¢ i terminowos$¢ reakcji na zawiadomienia o przestepstwie.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlna



Dziatania Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu kierowanego przez Naczelnika w badanym

zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie oceny ogodlnej

Dziatania Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu, zostaty ocenione:

* pozytywnie w zakresie organizacji pracy;

» pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie prawidtowosci i terminowosci reakcji na
zawiadomienia o przestepstwie.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

= nieskorzystaniu, w uzasadnionym przypadku, z mozliwosci procesowych
wynikajgcych z art. 307 § 11 § 3 k.p.k. (tj. wezwania zawiadamiajgcego do
uzupetnienia danych ze zgtoszenia lub przestuchania go na tg okolicznos¢), co
pozwolitoby dochowac termin z art. 307 § 1 k.p.k. lub znaczgco skréci¢ czas
wydania postanowienia w sprawie bgdz nadania jej wtasciwego biegu;

* poznym wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia bgdz odmowie
wszczecia dochodzenia, tj. po 31 do 140 dniach od wyptywu zawiadomienia o
przestepstwie;

» nie dos¢ wnikliwej analizie zgtoszenia zawiadamiajgcego, co skutkowato nie
wszczeciem w terminie dochodzenia w zakresie czynu polegajgcego na
nieztozeniu sprawozdan rocznych za lata 2021 i 2022,

* niezawiadomieniu zgodnie z art. 305 § 4 k.p.k. zawiadamiajgcego o wszczeciu
dochodzenia.

Skala stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, nie ma wptywu na prawidtowg realizacje
przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu zadan w badanym zakresie.

II. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy.

Stan prawny

Opis stanu faktycznego

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika w Drugim Urzedzie Skarbowym w Opolu (dalej Urzad)
nie zostaty wprowadzone zadne procedury i zasady wewnetrzne dotyczgce reakcji na
zawiadomienia o przestepstwie.

Za realizacje czynno$ci w zakresie zatatwiania spraw zawiadomien o przestepstwie
odpowiedzialny jest Dziat Spraw Karnych Skarbowych (dalej: komdrka SKK), ktory
funkcjonuje w ramach Pionu Kontroli i Orzecznictwa - 1l (SZNKP-I1), podlegtego
bezposrednio Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu (dalej Naczelnik). W
kontrolowanym okresie komérkg SKK kierowata Pani Ewelina Wieszala. Na podstawie

ustnych wyjasnien kierownika ustalono, ze w komorce SKK zatrudnionych jest tgcznie
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z kierownikiem 15 oséb:

» kierownik i 7 pracownikdéw pracuje w siedzibie Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu,

» 2 pracownikow w siedzibie Urzedu Skarbowego w Nysie,

* 5 0s6b w siedzibie Urzedu Skarbowego w Kluczborku, Olesnie, Brzegu, Namystowie
i Prudniku (w kazdym, z tych Urzedéw po jednej osobie).

Akta spraw, w formie papierowej, przekazywane sg do pracownikow swiadczacych prace

poza siedzibg Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu:

» 2-3razy w tygodniu — do Urzedu Skarbowego w Nysie;

» 1raz wtygodniu — do pozostatych 5 opisanych Urzeddw.

Niezaleznie od powyzszego czes¢ dokumentow, zgodnie z zasadami obstugi Systemu

Zarzadzania Dokumentami (dalej: SZD) jest odwzorowana (pisma przychodzgce/akta) lub

tworzona i przetwarzana w SZD (pisma wewnetrzne i zewnetrzne tworzone przez

pracownikow) zgodnie z obowigzujgcg sciezkg stuzbowg i posiadanymi uprawnieniami.

W istotnych sprawach organizacyjnych kierownik kontaktuje sie z pracownikami mailowo,

telefonicznie lub z wykorzystaniem MS Teams. Raz w kwartale organizowane sg spotkania

wszystkich pracownikéw w siedzibie Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji pracy nie stwierdzono

uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena

Dziatania Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu w zakresie organizacji pracy

nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Prawidtowos¢ i terminowosé reakcji na zawiadomienia o przestepstwie.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego (t. j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 37 ze zm.) — dalej k.p.k.

2. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz.
633 ze zm.) — dalej k.k.s.

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 111
ze zm.) — dalej o.p.

Opis stanu faktycznego

Z przedstawionych w toku kontroli wyjasnien Naczelnika z 23.05.2025 r. wynika, ze

w Urzedzie proces zatatwiania spraw zawiadomienia o przestepstwie przebiega

w nastepujacy sposob:

Zawiadomienia o przestepstwie wptywajg do Urzedu pocztg, elektronicznie lub sg sktadane

osobiscie w kancelarii. Po wptywie zawiadomienia Dziat Wsparcia i Obstugi Bezposredniegj
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wprowadza dokumenty do SZD i przekazuje do Kierownika komorki SKK, ktéry dekretuje i
przydziela sprawy pracownikom (referentom sprawy), odpowiedzialnym za nadanie im
dalszego biegu.

Pracownik, ktory otrzymuje do realizacji zawiadomienie o przestepstwie w pierwszej
kolejnosci ustala wtasciwos¢ miejscowg i rzeczowg do dalszego prowadzenia sprawy. W
przypadku, gdy finansowy organ postepowania przygotowawczego (dalej organ) uzna sie za
niewtasciwy do rozpoznania danej sprawy, bez zbednej zwtoki, przekazuje jg do organu
wiasciwego zawiadamiajgc o tym fakcie zawiadamiajgcego.

W terminie 14 dni od wptywu zawiadomienia pracownik zobowigzany jest zaewidencjonowac
wptyw zawiadomienia o przestepstwie do Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych 2 (dalej
ESKS 2) do wtasciwego rejestru - Rejestr Materiatéw Wtasnych (dalej RMW).

Naczelnik w wyjasnieniach wskazat, ze:” tryb postepowania z zawiadomieniem zewnetrznym
o przestepstwie okreslony jest w przepisach art. 307 k.p.k. w zw. z art. 325a § 2 k.p.k. iw
zw. z art. 113 § 1 k.k.s.”

Stwierdzit, ze zgodnie z tymi przepisami organ w ciggu 30 dni od wptywu zawiadomienia
wydaje postanowienie o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego.

Nadto Naczelnik wskazat, ze termin, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k. zaliczany jest do grupy
terminéw instrukcyjnych. Z uwagi na skomplikowany charakter sprawy lub gdy wystgpi
konieczno$¢ weryfikacji ujawnionych nieprawidtowosci podatkowych (w trybie
przeprowadzenia przez wtasciwy urzad czynnosci sprawdzajgcych lub kontrolnych) termin
ten moze by¢ przedtuzony. W takiej sytuacji referent sprawy informuje zawiadamiajgcego o
przedtuzeniu prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w sprawie.

(dowaod: akta kontroli UNP: 1601-25-047052)

Przepisy k.p.k. nie przewidujg instytucji przedtuzenia terminu z art. 307 § 1 k.p.k. Moze
wystgpi¢, w wyjatkowych sytuacjach, przeszkoda, ktéra uniemozliwia w terminie 30 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia, wydania stosownego postanowienia lub nadania sprawie
zawiadomienia wtasciwego biegu. W tej sytuacji organ moze poinformowac o niewydaniu w
terminie postanowienia i wskazac na przyczyny takiej sytuacji, aby unikng¢ zazalenia, o
ktérym mowa w art. 306 § 3 k.p.k. Nie powinien natomiast wskazywa¢, ze ,przedtuza”
prowadzone czynno$ci sprawdzajgcych.

Organ w oparciu o ztozone zawiadomienie wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia lub tez jesli dotychczas ujawniony materiat dowodowy w sprawie jest
wystarczajgcy wszczyna postepowanie przygotowawcze.

Pracownik dokonuje systemowego przeksztatcenia sprawy RMW do wiasciwego rejestru:

» Rejestru Karnego Skarbowego — zwany dalej: RKS, (dotyczy to spraw o przestepstwa jak
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i wykroczenia skarbowe);

» Rejestru Spraw o Przestepstwa — zwany dalej: RSP (dotyczy to spraw o przestepstwa
pospolite).

1) Odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego

Postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego organ przekazuje do

Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu lub prokuratora. Po zatwierdzeniu

postanowienia organ zawiadamia zawiadamiajgcego. W przypadku przestepstw pospolitych

obowigzek zawiadomienia o sporzgdzeniu postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia cigzy na prokuratorze.

Informacje o sporzadzeniu postanowienia o odmowie jak i jego zatwierdzeniu pracownik

odnotowuje w ESKS 2.

2) Wszczecie i zakohczenie postepowania przygotowawczego

Organ uznajgc za zasadne wszczecie postepowania przygotowawczego wydaje w tym

zakresie odpowiednie postanowienie i zawiadamia o tym osobe/podmiot, ktoraly ztozyl/a

zawiadomienie o przestepstwie.

Prowadzone postepowanie przygotowawcze moze zosta¢ zakonczone przez:

* wydanie postanowienia 0 umorzenie postepowania - w przypadku spraw o przestepstwa
lub wykroczenia skarbowe organem witasciwym do jego zatwierdzenia jest Dyrektor I1zby
Administracji Skarbowej w Opolu lub prokurator. W przypadku spraw nadzorowanych
przez prokuratora obowigzek zawiadomienia spoczywa na prokuratorze, w pozostatych
sprawach zawiadamia zawiadamiajgcego organ.

» sporzgdzenie wniosku o warunkowe umorzenie prowadzonego postepowania —

w przypadku przestepstw skarbowych organ bezposrednio wnosi go do wiasciwego Sadu
do rozpoznania sprawy i informuje to tym zawiadamiajgcego. Natomiast w przypadku
przestepstw pospolitych wniosek w tym zakresie sporzgdza samodzielnie prokurator,
badz tez zatwierdza sporzgdzony przez organ wniosek i bezposrednio wnosi do
wiasciwego Sgdu do rozpoznania sprawy. W tym przypadku to prokurator informuje
zawiadamiajgcego o zakonczeniu postepowania.

» sporzgdzenie wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci - w przypadku
przestepstw lub wykroczen skarbowych organ bezposrednio wnosi go do wtasciwego
Sadu do rozpoznania sprawy.

» akt oskarzenia - w przypadku przestepstw lub wykroczen skarbowych organ bezposrednio
wnosi do wtasciwego Sadu do rozpoznania sprawy i informuje o tym zawiadamiajgcego.
W przypadku przestepstw pospolitych w sprawach, w ktorych nadzoér objat prokurator, to
do jego kompetenciji nalezy sporzadzenie lub zatwierdzenie sporzgdzonego przez organ

aktu oskarzenia. W tym przypadku to prokurator informuje zawiadamiajgcego o
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zakonczeniu postepowania.

Informacje o sporzgdzeniu postanowienia, wnioskéw oraz aktu oskarzenia pracownik

odnotowuje w ESKS 2.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-047052)

Nadto Naczelnik w pismie z 5.08.2025 r. wskazat proces zatatwiania przekazywanych przez

naczelnikow urzeddéw skarbowych - wnioskow o wszczecie postepowania

przygotowawczego o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Whioski 0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego sg obstugiwane w

SZD oraz ESKS2 tak samo jak zawiadomienia o przestepstwie sktadane przez osobe lub

instytucje panstwowa, samorzgdowg lub spoteczna.

Naczelnik wskazat, Zze w kodeksie karnym skarbowym nie przyjeto jak w kodeksie

postepowania karnego analogicznych rozwigzan w zakresie termindéw na prowadzenie

postepowania sprawdzajgcego po wptywie zawiadomienia, o ktérym mowa w tresci art. 307

§ 1 k.p.k. Majgc powyzsze na uwadze na gruncie kodeksu karnego skarbowego terminy do

merytorycznego podejmowania spraw ze ztozonych wnioskow, a nie zawiadomien o

ukaranie nie zostaty przez ustawodawce okreslone czasookresowo.

Organ na podstawie ztozonego wniosku moze:

1) zastosowac w oparciu o tres¢ art. 136 k.k.s. tryb mandatowy i wezwac jego sprawce
celem ukarania mandatem karnym,

2) wszczgc postepowanie przygotowawcze o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe,

3) na podstawie art. 17 § 1 pkt 1-11 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. nie wszczgé
postepowania i na te okolicznos¢ sporzgdza adnotacje urzedowg zatwierdzang przez
Naczelnika.

W nastepnej kolejnosci w sprawach dotyczgcych podejrzenia popetnienia przestepstwa lub

wykroczenia skarbowego zwigzanego z niewykonaniem zobowigzania podatkowego

w oparciu o art. 70 § 6 pkt 1 o0.p. oraz in fine art. 133 § 3 k.k.s. organ o wszczeciu oraz o

zakonczeniu postepowania zawiadamia witasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-069899)

Sprawy poddane kontroli

Ustalono, ze w 2024 r. do Urzedu tgcznie wptyneto 128 zawiadomien o przestepstwie

ztozonych przez osobe lub instytucje panstwowg, samorzgdowg lub spoteczng, z czego:

» 112 dotyczyto przestepstw pospolitych,

» 16 dotyczyto przestepstw skarbowych.

Na podstawie przedtozonego przez Naczelnika zestawienia - do kontroli wytypowano

metodg losowg statystyczng 26 zawiadomien o przestepstwie (tj. 20 % wszystkich

zawiadomien).

6/21



Ustalono, ze na 26 spraw w:
|. 11 sprawach - wszczeto postepowania przygotowawcze (RSP (...), RSP (...), RKS (...),
RSP (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RSP (...), RSP (...));

ll. 1 sprawie - na dzieh kontroli nadal prowadzono czynnosci sprawdzajgce na podstawie
art. 307 § 1 k.p.k. (RMW (...));

[ll. 10 sprawach — wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego (RKS (...), RSP (...), RKS (...), RKS (...), RKS (...), RSP (...), RKS
(...), RKS(...), RKS (...), RSP (...));

IV. 4 sprawach - zawiadomienia przekazano zgodnie z wtasciwoscig do innego organu
(RMW (...), RMW (...), RMW (...), RMW (...)).

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-081458, 1601-25-082054)

Badaniu poddano prawidtowosc i terminowosc¢ reakcji na zawiadomienie.

I. Wszczecie postepowan przygotowawczych

W badanych 11 sprawach wszczecie postepowania przygotowawczego nastgpito w terminie

od 1 do 140 dni od dnia wptywu zawiadomienia o przestepstwie, w tym w:

* 5spraw od 1 do 28 dni,

* 6 sprawach od 31 do 140 dni.

Szczegodtowe informacije zostaty przedstawione w Tabeli 1.

Tabela 1
Lp Sygnatura lle dni od Uwagi
wptywu do
wszczecia
1 RSP (...) 39 Prowadzono czynnosci sprawdzajgce —
art. 307 k.p.k.
2 RSP(...) 31 Prowadzono czynno$ci sprawdzajgce —
art. 307 k.p.k.
3 RKS(...) 140
4 RSP (...) 39 Prowadzono czynno$ci sprawdzajgce —
art. 307 k.p.k.
5 RKS(...) 14
6 RKS(...) 21
7 RKS(...) 28 Prowadzono czynno$ci sprawdzajgce —
art. 307 k.p.k.
8 RKS(...) 31 Prowadzono czynnosci sprawdzajgce —
art. 307 k.p.k.
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Termin przypadat na dzien wolny od
pracy

(termin: 12.05.2024 r., wydano
13.05.2024 r.)

9 RKS(...) 23

10 RSP (...) 31 Prowadzono czynnos$ci sprawdzajgce —
art. 307 k.p.k.
Termin przypadat na dzien wolny od
pracy
(termin: 27.10.2024 r., wydano
28.10.2024 r.)

11 RSP (...) 1

Poz. 1-RSP (...)

11.01.2024 r. do Naczelnika wptyneto z Sgdu Rejonowego w (...), Wydziat VIl KRS (za
posrednictwem Prokuratury Rejonowej w (...)) zawiadomienie z 7.11.2024 r. 0 popetnieniu
przestepstwa polegajgcego na niesporzgdzeniu sprawozdania finansowego oraz nieztozeniu
rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci jednostki we
wiasciwym Rejestrze Sgdowym.

Naczelnik wyjasnit, ze prowadzit czynnosci sprawdzajgce na podstawie art. 307 § 1 k.p.k.
(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-100472, 1601-25-105653)

19.02.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia — 39 dni od dnia
wptywu zawiadomienia, co jest niezgodne z art. 307 § 1 k.p.k. Rowniez 19.02.2024 r.
Naczelnik zawiadomit o wszczeciu postepowania przygotowawczego Prokurature Rejonowg
w (...) oraz zawiadamiajgcego.

Na opisang okolicznos¢ Naczelnik ztozyt 5.09.2025 r. wyjasnienia. Wskazat, ze: ,Podstawg
wszczecia postepowania byto zawiadomienie zarejestrowane pod numerem RMW (...).
Sprawa pierwotnie zostata zadekretowana na pracownika (jak nastepnie ustalono)
obcigzonego w lutym 2024r. szeregiem nieplanowanych oraz terminowych czynnosci do
wykonania. 19.02.2024 r. kierownik dziatu podjat decyzje o zmianie prowadzgcego

I natychmiast w dniu 19.02.2024 r. wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia.
Zawiadamiajgcy nie ztozyt zazalenia.”

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-077951)

Wyjasnienia nie zmienity ustalen.

Poz. 2 - RSP (...)

29.01.2024 r. do Naczelnika wptyneto z Prokuratury Rejonowej w (...) (za posrednictwem
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Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich) zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa z

18.01.2024 r. Zawiadomienie dotyczyto przestepstwa polegajgcego na dopuszczeniu do

prowadzenia ksigg rachunkowych za rok 2021 r. wbrew przepisom ustawy, tj. podaniu w nich

nierzetelnych danych.

29.02.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia i pismem z

5.03.2024 r. powiadomit o tym zawiadamiajgcego.

Naczelnik wyjasnit, ze prowadzit czynnosci sprawdzajgce na podstawie art. 307 § 1 k.p.k.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-100472, 1601-25-105653)

Naczelnik wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia po 31 dniach od daty wptywu

zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, co jest niezgodne z art. 307 § 1 k.p.k.

Poz. 3-RKS (...)

8.01.2024 r. do Naczelnika wptyneto z Narodowego Banku Polskiego Oddziat Okregowy w

Opolu (dalej NBP) zawiadomienie z 4.01.2024 r. o popetnieniu przestepstwa polegajgcego

na nie przekazaniu przez Spotke sprawozdan do NBP.

14.02.2024 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu w toku zatwierdzania

postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia z wniosku z 8.01.2024 r. (RKS (...)) w

zakresie sprawozdan kwartalnych za [, II, lll i IV kwartat 2022 r. oraz |, Il i Il kwartat 2023 r. -

stwierdzit, Ze to zawiadomienie dotyczyto rowniez nieztozenia przez Spétke sprawozdan

rocznych za 2021 i 2022, i w tym zakresie organ nie wydat decyzji procesowej o0 wszczeciu

bgdz odmowie wszczecia dochodzenia.

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Opolu wskazat zatem, ze wyjasnienie przyczyn

nieztozenia wymaganych sprawozdan, jak rowniez oséb odpowiedzialnych wymaga

wszczecia i przeprowadzenia dochodzenia.

5.03.2024 r. Naczelnik poinformowat NBP, ze w zakresie czynu nieobjetego postanowieniem

0 odmowie wszczecia, zostanie wszczete postepowanie karne skarbowe. Nastepnie

27.05.2024 r. zostato wydane postanowienie o wszczeciu dochodzenia.

Z akt sprawy wynika, ze Naczelnik:

» 140 dni po wptywie zawiadomienia wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia, co
jest niezgodne z art. 305 § 1 k.p.k.
Z akt i wyjasnien Naczelnika — pismo z 5.09.2025 r. (UNP: 1601-25-077951) — wynika, ze
przyczyng nieterminowego wydania postanowienia byto nie dos¢ wnikliwe
przeanalizowanie zgtoszenia i niewydanie rozstrzygniecia w zakresie czynu polegajgcego
na nieztozeniu sprawozdan rocznych za lata 2021 i 2022.

* nie zawiadomit NBP o wszczeciu 27.05.2024 r. dochodzenia, czym naruszyt art. 305 § 4
K.p.k.

Naczelnik ztozyt 5.09.2025 r. wyjasnienia, w ktérych wskazat: ,Pismem z 1.03.2024r.
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zawiadomiono zawiadamiajgcego o odmowie wszczecia dochodzenia w zakresie jednego z
czyndw objetego zawiadomieniem zarejestrowanym pod numerem RMW (...) (RKS (...))
wraz z przekazaniem odpisu postanowienia 0 odmowie wszczecia. Nastepnie, pismem z
5.03.2025r. tutejszy organ poinformowat Narodowy Bank Polski, ze w zakresie czynu
nieobjetego postanowieniem o odmowie wszczecia zostanie wszczete postepowanie karne
skarbowe.”

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-077951)

Wyjasnienia nie zmieniajg ustalen.

Poz. 4 - RSP (...)

16.02.2024 r. do Naczelnika wptyneto z Sgdu Rejonowego w (...), Wydziat VIl KRS (za
posrednictwem Prokuratury Rejonowej w (...)) zawiadomienie z 1.02.2024 r. o popetnieniu
przestepstwa polegajgcego na niesporzgdzeniu przez Spétke sprawozdania finansowego
oraz nieztozeniu rocznego sprawozdania finansowego we wtasciwym Rejestrze Sgdowym.
26.03.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia wciggu 39 dni, co
jest niezgodne z art. 307 § 1 k.p.k.

Naczelnik w pisSmie z 5.09.2025 r. wyjasnit, ze: ,zawiadomienie wptyneto do (...) organu
16.02.2024 r. Postanowieniem z dnia 26.03.2024r. (...) organ wszczgt postepowanie
przygotowawcze. Referent sprawy wbrew zapisowi z art. 307 k.p.k. wszczat postepowanie
przygotowawcze z uchybieniem terminu instrukcyjnego. Powodem przedmiotowego
uchybienia byt btgd polegajacy na niepoprawnej adnotacji wykonanej przez referenta
sprawy, ktory przyjat btedng date wptywu tj. 26 luty 2024 r. zamiast 16 luty 2024r.”
Wyjasnienia nie zmieniajg ustalen.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-077951)

Stwierdzono réwniez, ze w sprawie nie zawiadomiono zawiadamiajgcego o wszczeciu
dochodzenia, czym naruszono przepis art. 305 § 4 k.p.k.

Poz. 8 - RKS (...)

12.04.2024 r. do Naczelnika wptyneto od osoby fizycznej zawiadomienie z 6.04.2024 r.

0 popetnieniu przestepstwa polegajgcego na ukrywaniu dochodow.

Naczelnik wyjasnit, ze prowadzit czynnosci sprawdzajgce na podstawie art. 307 § 1 k.p.k.
(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-100472, 1601-25-105653)

13.05.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o wszczeciu dochodzenia. 12.07.2024 r.
Naczelnik zawiadomit o wszczeciu postepowania przygotowawczego zawiadamiajgcego, {j.
po 60 dniach po wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia.

Na okolicznos$¢ pdznego przestania informacji Naczelnik ztozyt 5.09.2025 r. wyjasnienia: ,W
sprawie RKS 249/2024/1610 zawiadomienie o wszczeciu dochodzenia dla

zawiadamiajgcego zostato wydane 60 dni po dniu wydania postanowienia o wszczeciu
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dochodzenia. Zawiadomienie zostato wydane z uchybieniem terminu. Zawiadamiajgcy nie
ztozyt zazalenia.”

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-077951)

Wyjasnienia nie zmienity ustalen.

Poz. 9 - RKS (...)

19.06.2024 r. do Naczelnika wptyneto zawiadomienie z NBP w Opolu z 18.06.2024 r.
dotyczgce nieterminowego przekazania sprawozdan.

12.07.2024 r. zostato wydane postanowienie o wszczeciu dochodzenia. 14.08.2024 r.
Naczelnik zawiadomit o wszczeciu postepowania karnego skarbowego i o tym, ze sprawca
ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Naczelnik p6zno przestat informacje o wszczeciu dochodzenia dla zawiadamiajgcego - 33
dni po dniu wydania postanowienia o wszczeciu dochodzenia.

Naczelnik ztozyt wyjasnienia 5.09.2025 r.: ,W sprawie RKS (...) zawiadomienie o wszczeciu
dochodzenia dla zawiadamiajgcego zostato wydane 33 dni po dniu wydania postanowienia o
wszczeciu dochodzenia. W sprawie nie doszto do uchybienia terminu. Zgodnie z art. 305 § 4
k.p.k. 0 wszczeciu (...) zawiadamia sie osobe lub instytucje panstwowa, samorzadowg lub
spoteczng, ktdra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie. Zgodnie z art. 306 § 3 k.p.k. -
jezeli strona zawiadamiajgca w terminie 6 tygodni nie otrzyma powiadomienia o wszczeciu
dochodzenia/odmowie moze ztozy¢ zazalenie.”

Wyjasnienia nie zmienity ustalen.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-077951)

II. Sprawa w toku

W kwestii sprawy RMW (...) ustalono, ze 12.12.2024 r. do Naczelnika za posrednictwem
Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu wptyneto od osoby fizycznej zawiadomienie

z 9.12.2024 r. o mozliwosci popetnienia przestepstwa polegajacego na uchylaniu sie od
opodatkowania.

8.01.2025 r. Naczelnik poinformowat zawiadamiajgcego, ze zgromadzony materiat nie
pozwala podjg¢ decyzji w sprawie dalszego przebiegu postepowania i prowadzone sg
czynnosci sprawdzajgce w trybie art. 307 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s. zmierzajgce
do ustalenia, czy zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa, zgodnie z trescig art. 303
k.p.k. Naczelnik wskazat, ze o terminie odmowy lub wszczecia postepowania
przygotowawczego zostanie zawiadamiajgcy powiadomiony odrebnym pismem.

Ujecie takiego zapisu w pismie jest uchybieniem. Zgodnie z art. 305 § 4 k.p.k. zawiadamia
sie 0 wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu Sledztwa osobe, ktéra ztozyta
zawiadomienie o przestepstwie, oraz ujawnionego pokrzywdzonego, a o umorzeniu takze

podejrzanego — z pouczeniem o przystugujgcych im uprawnieniach. Przepisy k.p.k. nie
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przewidujg rozwigzania informowania zawiadamiajgcego o terminie odmowy lub wszczecia

postepowania przygotowawczego.

W sprawie Naczelnik:

* 5razy (23.12.2024 r., 14.02.2025 r., 3.04.2025 r., 29.05.2025 r. i 29.08.2025 r.) zwracat
sie do Sadu Rejonowego w (...) (dalej: Sad) z wnioskiem na podstawie art. 15 § 2 k.p.k. w
zwigzku z art. 113 k.k.s. o wyrazenie zgody na udostepnienie akt sprawy celem
zapoznania sie wraz z mozliwoscig wykonania fotokopii akt, w celu uzupetnienia
zgromadzonego dotychczas materiatu w sprawie. W odpowiedzi na 4 pierwsze pisma Sad
wskazat, ze akta znajdujg sie u biegtego. Po ostatnim pismie ustalono date wgladu do akt
na 12.09.2025r.;

» 0.01.2025 r. zwrdcit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu
z prosba o udzielenie informacji. 17.01.2025 r. Naczelnik otrzymat odpowiedz.

Z uwagi na niewydanie postanowienia 0 wszczeciu bgdz odmowie wszczecia postepowania

przygotowawczego od 12.12.2024 r. do dnia kontroli Naczelnik ztozyt wyjasnienia. W pismie

z 5.09.2025 r. wskazat, ze dziatajgc na podstawie art. 307 k.p.k. podjat czynnosci majgce na

celu ustalenia miejsca, daty popetnienia czynu, doktadnej kwoty korzysci majgtkowej w

oparciu, o ktdérg nalezy wyliczy¢ narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej

oraz ustalenia w jakim podatku doszto do narazenia na uszczuplenie, co umozliwitoby
wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia/odmowie wszczecia. Okolicznosci czynu
nie ustalono w terminie 30 dni od dnia wptywu zawiadomienia - wystgpita zatem przeszkoda
umozliwiajgca skuteczne podjecie sprawy.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-077951)

Wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

Z akt sprawy wynika, ze Naczelnik nie skorzystat z istotnego uprawnienia wynikajgcego z

art. 307 § 1i § 3 k.p.k., tj. zazgdania uzupetnienia przez zawiadamiajgcego w wyznaczonym

terminie danych zawartych w zawiadomieniu bgdz przestuchania go na te okolicznos¢ w

charakterze Swiadka. Takie dziatanie mogto mie¢ wptyw na sprawne usunigcie wskazanych

przez Naczelnika przeszkod, ktére Jego zdaniem uniemozliwity wydanie w terminie 30 dni
postanowienia 0 wszczeciu bgdz odmowie postepowania przygotowawczego lub nadanie
sprawie zawiadomienia stosownego biegu.

Pismem z 13.11.2025 r. Naczelnik poinformowat, ze 21.10.2025 r. wydat postanowienie

0 odmowie wszczecia dochodzenia, ktore 3.11.2025 r. zostato zatwierdzone przez

Prokuratora. Wskazat, ze podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie i wskazuje, ze dopiero

po przegladzie akt sprawy zasadnym byto wydanie rozstrzygniecia. Do pisma dotgczyt skan

postanowienia z 21.10.2025 r. o odmowie wszczecia postepowania.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-100583)
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Przestane wyjasnienia i skan postanowienia nie zmieniajg ustalen.

IIl. Odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego

Stwierdzono, ze na 10 badanych spraw w 9 organ wydat postanowienie o odmowie

wszczecia. W 1 sprawie postanowienie wydat prokurator.

Naczelnik wydat postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia w terminie od 10 do 121

dni od dnia wptywu zawiadomienia o przestepstwie:

* w7 sprawach w terminie od 10 do 32 dni,

* w2 sprawach w terminie 109 i 112 dni.

Ustalono, ze:

1. RSP (...)
6.03.2024 r. do organu wptyneto przekazane przez Prokurature Rejonowg w (...)
zawiadomienie o przestepstwie z 15.02.2024 r., ztozone przez Sgd Rejonowy w (...).
Zawiadomienie dotyczyto nie ztozenia przez Spoétke sprawozdania finansowego za rok
2021. 19.03.2024 r. Naczelnik przestat do Prokuratury Rejonowej w (...) projekt
postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia.
20.03.2024 r. Prokurator Rejonowy w (...) wydat postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia z powodu braku znamion czynu zabronionego.

2. RKS (...)
4.01.2024 r. do organu wptyneto zawiadomienie o przestepstwie z 29.12.2023 r.
ztozone przez NBP. Zawiadomienie dotyczyto nieterminowego ztozenia przez Spotke
sprawozdan finansowych za |, I, lll, IV kwartat 2022 r. oraz I, Il, lll kwartat 2023 r.
15.01.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia.
Sprawca nie podlegat karze z powodu skutecznego ztozenia tzw. czynnego zalu.
Postanowienie wydano po 11 dniach od otrzymania zawiadomienia.

3. RKS (...)
8.01.2024 r. do organu wptyneto zawiadomienie o przestepstwie z 4.01.2024 r.,
ztozone przez NBP. Zawiadomienie dotyczyto nieterminowego ztozenia przez Spotke
sprawozdan finansowych kwartalnych za I, Il, Ill, IV kwartat 2022 r. oraz I, Il, Il kwartat
2023 r., oraz rocznych za rok 2021 i 2022.
24.01.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia.
Sprawca nie podlegat karze z powodu skutecznego ztozenia tzw. czynnego zalu.
Postanowienie wydano po 16 dniach od otrzymania zawiadomienia.

4. RKS (...)
13.03.2024 r. do organu wptyneto przekazane przez Prokurature Rejonowg w (...)
zawiadomienie o przestepstwie z 20.02.2024 r., ztozone przez osobe fizyczna.

Zawiadomienie dotyczyto uchylania sie osoby fizycznej od opodatkowania poprzez
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nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodatkowania w latach 2020-2023.

20.03.2024 r. powiadomit zawiadamiajgcego o przedtuzeniu czynnosci sprawdzajgcych.
Jednoczes$nie pismem tym wezwano osobe, ktéra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie,
na przestuchanie 15.04.2024 r. w charakterze swiadka.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1610-24-036640)

W toku zatatwiania sprawy Naczelnik wykonat nastepujgce czynnos$ci sprawdzajgce:

» 21.03.2024 r. zwrdcit sie do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu o
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych wobec osoby podejrzanej o uchylanie sie
od opodatkowania.

» 15.04.2024 r. przeprowadzit przestuchanie swiadka, ktére nie doprowadzito do
uzupetnienia danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie. Osoba przestuchana
poinformowata o dwdch sprawach sgdowych, w ktérych mogg znajdowac sie informacje
istotne dla postepowania przygotowawczego.

» ustalit na podstawie informacji i dokumentdw przestanych 23.04.2024 r. przez Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, Ze majgtek posiadany przez podejrzanego nie
przekracza znacznie jego dochodow.

» uzyskat zgode Sgdu na przeglad akt dwdch postepowan sgdowych w wyniku czego
ustalit, ze podejrzany nie dysponowat dodatkowym dochodem badz nie otrzymywat
nalezno$ci, ktore nie zostaty opodatkowane.

3.07.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia, z
powodu braku danych potwierdzajgcych popetnienie przestepstwa. Postanowienie
wydano po 112 dniach od otrzymania zawiadomienia o przestepstwie, co jest
niezgodne z art. 307 § 1 k.p.k.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-068407)

5. RKS(...)
19.04.2024 r. do organu wptyneto przekazane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Krapkowicach zawiadomienie o przestepstwie z 8.04.2024 r., ztozone przez NBP.
Zawiadomienie dotyczyto nieterminowego ztozenia przez Spoétke sprawozdania
finansowego za |, Il, Ill, IV kwartat 2023 r. oraz sprawozdania rocznego za 2022 r.
29.04.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia.
Sprawca nie podlegat karze z powodu skutecznego ztozenia tzw. czynnego zalu.
Postanowienie wydano po 10 dniach od otrzymania zawiadomienia.

6. RSP (...)
23.05.2024 r. do organu wptyneto przekazane przez Prokurature Rejonowg w (...),
zawiadomienie o przestepstwie z 7.05.2024 r. ztozone przez Sad Rejonowy w (...).

Zawiadomienie dotyczyto nie ztozenia przez dwie, powigzane osobowo Spotki
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sprawozdan finansowych za lata 2021-2022.
W wyniku dokonanych czynnosci sprawdzajgcych organ ustalit ze:
spofki nie znajdujg sie na liscie ostrzezen publicznych KNF oraz nie sg notowane na
Gietdzie Papierow Wartosciowych,
nie prowadzity rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej w latach 2021-2022, nie posiadajg
zadnych aktywoéw trwatych jak i obrotowych. Jedynym sktadnikiem majgtkowym Spoétek
jest kapitat zaktadowy.
24.06.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia, z
powodu braku znamion czynu zabronionego. Postanowienie wydano po 32 dniach od
otrzymania zawiadomienia. Zgodnie art. 123 § 3 k.p.k. jezeli koniec terminu przypada
na dzien uznany przez ustawe za dzien wolny od pracy lub na sobote, czynnos¢ mozna
wykonac nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg. W
zwigzku z tym, Naczelnik wydat postanowienie z zachowaniem regulac;ji art. 305 § 1
k.p.k. oraz 30 dniowego terminu okreslonego w art. 307 § 1 k.p.k.

. RKS (...)
12.09.2024 r. do organu wptyneto zawiadomienie o przestepstwie z 10.09.2024 r.,
ztozone przez NBP. Zawiadomienie dotyczyto nie ztozenia w terminie przez Spétke
sprawozdan finansowych za IV kwartat 2022 r. oraz |, II, lll, IV kwartat 2023 r. oraz | i Il
kwartat 2024 r.
W toku zatatwiania sprawy Naczelnik wykonat nastepujgce czynnosci sprawdzajgce:
ustalit, ze petnomocnik sprawcy czynu zabronionego ztozyt zawiadomieniem z 6.08.2024
r. tzw. czynny zal.
26.09.2024 r. ustalit z zawiadamiajgcym, ze Spotka nie ztozyta sprawozdan za okresy od |
kwartat 2022 r. do Il kwartatu 2024 r. oraz sprawozdan rocznych za lata 2022-2023.
3.10.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia.
Postanowienie wydano po 21 dniach od otrzymania zawiadomienia — zgodnie z art.
307 § 1 k.p.k. Sprawca nie podlegat karze z powodu skutecznego ztozenia tzw.
czynnego zalu.

. RKS (...)
22.11.2024 r. do organu wptyneto zawiadomienie o przestepstwie z 19.11.2024 r.,
ztozone przez NBP. Zawiadomienie dotyczyto nie ztozenia w terminie przez Spétke
sprawozdan finansowych za |, II, lll, IV kwartat 2023 r. oraz | i Il kwartat 2024 r.
W toku zatatwiania sprawy Naczelnik wykonat nastepujgce czynnosci sprawdzajgce:
ustalit, ze petnomocnik sprawcy czynu zabronionego, ztozyt zawiadomieniem z 9.10.2024
r. tzw. czynny zal,

26.11.2024 r., w zwigzku z rozbieznosciami co do tresci czynnego zalu, ustalit z
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petnomocnikiem Spofki, prawidtowe okresy wymienione w pismie z 9.10.2024 r.
18.12.2024 r. Naczelnik wydat postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia.
Postanowienie wydano po 26 dniach od otrzymania zawiadomienia — zgodnie z art.
307 § 1 k.p.k. Sprawca nie podlegat karze z powodu skutecznego ztozenia tzw.
czynnego zalu.

9. RKS(...)

17.12.2024 r. do organu wptyneto zawiadomienie o przestepstwie z 13.12.2024 r.,
ztozone przez NBP. Zawiadomienie dotyczyto nie ztozenia w terminie przez Spétke
sprawozdania finansowego za Ill kwartat 2023 r. oraz sprawozdania rocznego za 2023
r. do ktérego nie ztozono formularza PZ-IB.

W toku zatatwiania sprawy Naczelnik wykonat nastepujgce czynnosci sprawdzajgce:

» ustalit, ze petnomocnik sprawcy czynu zabronionego, ztozyt zawiadomieniem z
18.11.2024 r. tzw. czynny zal dotyczacy sprawozdania finansowego za Il kwartat 2023 r.

+ ustalit, ze petnomocnik sprawcy czynu zabronionego, ztozyt zawiadomieniem z
21.11.2024 r. tzw. czynny zal dotyczgcy sprawozdania PZ-IB za rok 2023.

14.01.2025 r. Naczelnik wydat postanowienie o0 odmowie wszczecia dochodzenia.
Postanowienie wydano po 28 dniach od otrzymania zawiadomienia — zgodnie z art.
307 § 1 k.p.k. Sprawca nie podlegat karze z powodu skutecznego ztozenia tzw.
czynnego zalu.

10. RSP (...)

5.12.2025 r do organu wptyneto przekazane przez Prokurature Rejonowg w (...)
zawiadomieniem o przestepstwie z 11.10.2024 r., ztozone przez Sad Rejonowy w (...).
Zawiadomienie dotyczyto nie ztozenia przez Spétke sprawozdan finansowych za rok
2021 i 2022.

10.01.2025 r. Naczelnik poinformowat Sgd Rejonowy w (...), ze nie zostanie
dotrzymany 30 dniowy termin okreslony w art. 307 § 1 k.p.k.

W toku zatatwiania sprawy organ w wyniku czynnosci sprawdzajgcych ustalit, ze:

» Sad Rejonowy w (...) wszczat z urzedu postepowanie o wykres$lenie Spotki na skutek
rozwigzania podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (ustalen
dokonano 10.12.2024 r.);

» brak jest jakichkolwiek dokumentéw finansowych, do ktérych ztozenia Spotka jest
zobowigzana (ustaleh dokonano 30.12.2024 r.);

* decyzjg z 22.07.2021 r. uchylono Spétce NIP, oraz ze 11.01.2023 r. wykreslono z KRS
adres Spotki.

» Spoétka nie jest wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
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» zarzad Spofki nie odbierat korespondencji pod znanymi Sgdowi adresami, (na podstawie
akt postepowania Sgdu Rejonowego w (...) z 8.01.2025 r. w sprawie umorzenia
postepowania o przymuszenie);

» postanowieniem Sadu Rejonowego w (...) z 6.02.2025 r. rozwigzano Spoétke i wykreslono
Spoétke z KRS.

» Spotka nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej - na podstawie bazy WRO-SYSTEM oraz
systemu Poltax2B (ustalerr dokonano 19.03.2025 r.).

24.03.2025 r. Naczelnik wydat postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia.

Postanowienie wydano po 109 dniach od otrzymania zawiadomienia, co jest niezgodne z art.

307 § 1 k.p.k. Czyn sprawcy nie zawierat znamion czynu zabronionego — Spotka nie

rozpoczeta i nie prowadzita realnej dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-068406)

W toku kontroli stwierdzono, ze w kazdym badanym przypadku wydane przez Naczelnika

postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania zawierata wymagane prawem elementy,

zgodnie z art. 94 k.p.k. czyli:

* 0znhaczenie organu wydajgcego postanowienie;

» date wydania postanowienia;

» wskazanie sprawy oraz kwestii, ktoérej postanowienie dotyczy;

* rozstrzygniecie z podaniem podstawy prawnej;

* uzasadnienie.

W zakresie realizacji obowigzku z art. 305 § 4 k.p.k., tj. zawiadamiania osoby lub instytucji

panstwowej, samorzadowej lub spotecznej, ktéra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie

ustalono, ze:

» w7 przypadkach na 10 - Naczelnik zawiadomit osobe lub instytucje panstwowg, ktora
ztozyta zawiadomienie o przestepstwie w terminie od 1 do 17 dni od daty zatwierdzenia
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego. Sprawy byty
prowadzone pod nadzorem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu (RKS (...),
RKS (...), RKS (...), RKS (....), RKS (...), RKS (...), RKS (...)).

» w 3 przypadkach - za zawiadomienie podmiotu sktadajgcego zawiadomienie odpowiadat
prokurator jako organ nadzorujgcy (RSP (...), RSP (...), RSP (...)).

Il. Przekazanie zawiadomien zgodnie z wiasciwoscia do innego organu

Ustalono, ze:

1. RMW (...)

* 13.03.2024 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krapkowicach pismem z 12.03.2024 r. nr
(...) przekazat do Naczelnika zawiadomienie o przestepstwie. Kopie zawiadomienia

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krapkowicach przekazat 27.03.2024 r. Naczelnikowi
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Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu, w celu przeprowadzenia wtasciwych dla niego
CZynnosci.

» 27.03.2024 r. organ pismem nr (...) zwrdcit sie z zapytaniem do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Krapkowicach w zakresie prowadzonych postepowan sprawdzajgcych lub
kontrolnych. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krapkowicach pismem z 29.03.2024 r. nr
(...) udzielit odpowiedzi.

» 12.04.2024 r. — 30 dni od otrzymania zawiadomienia Naczelnik pismem nr (...)
poinformowat zawiadamiajgcego o nie wydaniu postanowienia w przedmiocie wszczecia
dochodzenia bgdz odmowie wszczecia z powodu prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie zakresu zaistniatego czynu.

* 6.06.2024 r. Naczelnik pismem nr (...) przekazat zawiadomienie do Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego w Opolu. Wskazane pismo przestano w tym samym dniu do
zawiadamiajgcego.

Naczelnik pismem z 23.09.2025 r. ztozyt wyjasnienia, w ktorych wskazat m.in., ze podjat

czynnosci majgce na celu ustalenie czy w sprawie doszto do procederu sprzedazy z

pominieciem kasy rejestrujgcej na szerokg skale, co w konsekwencji miato wptyw na

ustalenie wtasciwosci organu. Z uwagi na zawity charakter sprawy wystgpita koniecznosc
podjecia nieszablonowych i pogtebionych dziatah zaréwno przez Naczelnika jak i Naczelnika

Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu, co w konsekwenciji przetozyto sie na

przekazanie sprawy zgodnie z wtasciwoscig 85 dni od wptywu zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-082878)

2. RMW (...)

» 12.07.2024 r. Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie pismem z 8.07.2024
r. nr (...) przekazat do Naczelnika zawiadomienie o przestepstwie.

* 19.07.2024 r. Naczelnik pismem nr (...) zwrécit zawiadomienie do Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie. Naczelnik ustalit, ze nie jest organem wtasciwym do
prowadzenia postepowania przygotowawczego.

Naczelnik ztozyt 19.08.2025 r. wyjasnienia, w ktorych wskazat, ze z uwagi na ustalenie, ze
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie nie powiadomit zawiadamiajgcego
o przekazaniu zawiadomienia, uznat za bezprzedmiotowe poinformowanie
zawiadamiajgcego o fakcie zwrotu sprawy do organu, w ktérym ztozyt zawiadomienie.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-073246)

3. RMW (...)

* 16.07.2024 r. do Naczelnika wptyneto z Prokuratury Rejonowej w (...) zawiadomienie o
przestepstwie.

» 18.07.2024 r. Naczelnik pismem nr (...) przekazat zawiadomienie do dalszego
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prowadzenia Naczelnikowi Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu,

zawiadamiajgc jednoczesnie o tym Prokurature Rejonowg w (...).

4. RMW (...)

12.07.2024 r. do Naczelnika wptyneto zawiadomienie o przestepstwie od osoby fizyczne;.

* 26.07.2024 r. Naczelnik pismem nr (...) przekazat zawiadomienie do Prokuratury

Rejonowej w (...). W uzasadnieniu wskazat, ze zawiadomienie ztozone przez osobe
podajgca fikcyjny adres dotyczy podmiotow znajdujgcych sie we wtasciwosci Prokuratury

Rejonowej w (...).

Naczelnik nie powiadomit zawiadamiajgcego o przekazaniu zawiadomienia zgodnie z

wiasciwos$cig, poniewaz osoba, ktdra ztozyta zawiadomienie podata w nim fikcyjne dane

adresowe.

Ustalenia

W zakresie prawidtowos¢ i terminowos¢ reakcji na zawiadomienia o przestepstwie

stwierdzono uchybienia polegajgce na:

wskazaniu mozliwosci przedtuzania terminu, o ktorym mowa w art. 307 k.p.k. (pismo
Naczelnika z 23.05.2025 r. str. 2);

uzyciu sformutowania o tresci: ,O terminie odmowy lub wszczecia postepowania
przygotowawczego zostanie Pan powiadomiony odrebnym pismem”, podczas gdy organ
powinien zawiadamia¢ o wszczeciu bgdZz odmowie wszczecia postepowania, a nie o
terminie odmowy lub wszczecia (RMW (...));

po6znym wydaniu zawiadomien o wszczeciu dochodzenia dla zawiadamiajgcego, tj. po
33 i 60 dniach po wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania, co stwierdzono w
2 sprawach (RKS (...), RKS (...));

po6Zznym wydaniem postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia co stwierdzono w
dwaoch sprawach, w terminie po 109 dniach (RSP (...)) i po 112 dniach (RKS(...));

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

niewykorzystaniu mozliwosci procesowych wynikajgcych z art. 307 § 11 § 3 k.p.k. ({j.

wezwania zawiadamiajgcego do uzupetnienia danych ze zgtoszenia lub przestuchania

go na tg okolicznos¢), co pozwolitoby dochowacé termin z art. 307 § 1 k.p.k. lub znaczgco

skroci¢ czas wydania postanowienia w sprawie bgdz nadania jej wtasciwego biegu

(RMW (...));

p6Zznym wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia bgdz odmowie wszczecia

dochodzenia, tj. po 31 do 140 dniach od wyptywu zawiadomienia o przestepstwie:

* czym naruszono art. 305 § 1 k.p.k. —w 1 sprawie (RKS (...) - 140 dni); czym

naruszono art. 307 § 1 k.p.k. —w 5 sprawach (RSP (....) - 31 dni, RSP (...) i RSP
(-..)-39dni, RSP (...) - 109 dni, RKS (...) — 122 dni);
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» nie dos¢ wnikliwej analizie zgtoszenia zawiadamiajgcego, co skutkowato nie wszczeciem
w terminie dochodzenia w zakresie czynu polegajgcego na nieztozeniu sprawozdan
rocznych za lata 2021 i 2022 —w 1 sprawie (RKS (...));

niezawiadomieniu zgodnie z art. 305 § 4 k.p.k. zawiadamiajgcego o wszczeciu

dochodzenia, co stwierdzono w 2 sprawach (RKS (...), RSP (...)).

Ocena

Dziatania Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu w badanym zakresie nalezato oceni¢

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

|. Zalecenia

Zalecenia/ Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu poleca:

1. Nie stosowac w praktyce rozwigzania z wyjasnien (pismo Naczelnika z 23.05.2025 r.) o

mozliwosci przedtuzania terminu, o ktérym mowa w art. 307 k.p.k.

2. Informowac bez zbedniej zwtoki zawiadamiajgcych o podjetych w sprawie

rozstrzygnieciach.

3. Wykorzystywac¢ wszystkie mozliwosci procesowe, ktore pozwolg dochowac termin

z art. 307 § 1 k.p.k. lub znaczaco skrdci¢ czas wydania postanowienia w sprawie bgdz
czas nadania jej wtasciwego biegu.

4. Terminowo wydawac postanowienia o wszczeciu dochodzenia bgdz odmowie

wszczecia dochodzenia, zgodnie z art. 305 § 1 i art. 307 § 1 k.p.k.
5. Wnikliwie analizowac zgtoszenia zawiadamiajgcego, aby wszczyna¢ dochodzenia bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie wskazanym w art. 307 § 1 k.p.k.

6. Zawiadamia¢ zgodnie z art. 305 § 4 k.p.k. zawiadamiajgcego o wszczeciu

dochodzenia.

7. Bezzwilocznie przekazywac zawiadomienia o przestepstwie zgodnie z wtasciwoscia.

W nawigzaniu do przedstawionych ustalen Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu

prosi o przedtozenie w terminie miesiecznym od daty otrzymania tego sprawozdania z

kontroli informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskoéw, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, Kierownik jednostki

kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo

przedstawic¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostato sporzagdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 26 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj. opolskiego

oraz Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu, kierownik jednostki kontrolowanej ma
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obowigzek, w terminie nie wczes$niej niz po uptywie 8 miesiecy i nie pdzniej niz przed
uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego lub sprawozdania z
kontroli poinformowania kierownika jednostki kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Opolu

Agnieszka Masnik

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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