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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Opolu
ul. ptk. Witolda Pileckiego 2, 45-331 Opole

|. Dane identyfikacyjne kontroli
Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg

Przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ i terminowos¢ podejmowanych przez Urzad
czynnosci w zakresie rejestracji podmiotéw.

Okres objety kontrolg: od 1.08.2023 r. do dnia kontroli

Jednostka kontrolowana

Urzad Skarbowy w Prudniku
ul. Kopernika la
48-200 Prudnik

Kierownik jednostki kontrolowanej
Pani Stawomira Plewka

Naczelnik Urzedu Skarbowego od 1.10.2024 r. (do 30.09.2024 r. Naczelnikiem
Urzedu byta p. Matgorzata Koryzna-tukasik)

Kontrolerzy:

Iwona Nawa, gtowny ekspert skarbowy - koordynator kontroli

Grzegorz Wronski, starszy ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Opolu nr 6/2024 z 30.10.2024 r. i nr 7/2024 z 20.12.2024 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
12.11.2024 r. - 31.01.2025 r.
Podstawa prawna prowadzenia kontroli

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 224)



Wpisano do ewidencji kontroli
Poz. 1/2024
Zagadnienia objete kontrolg

1. Organizacja pracy.

2. Weryfikacja zgtoszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych (wnioski CEIDG,
KRS).

3. Weryfikacja zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R i rejestracja podatnika w rejestrze
podatnikow VAT.

4. Wykreslanie podatnikow z rejestru VAT.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna

Dziatania Urzedu Skarbowego w Prudniku kierowanego przez Naczelnika, w
badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie oceny ogodlnej

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Prudniku, zostaty ocenione:
1) pozytywnie w zakresie organizacji pracy;
2) pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie:

o weryfikacji zgtoszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych (wnioski CEIDG, KRS).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na otwieraniu obowigzkéw podatkowych z

opdznieniem.

o weryfikacji zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R i rejestracji podatnika w rejestrze
podatnikow VAT.

Stwierdzona nieprawidtowosc¢ polegata na niesporzgdzeniu oceny ryzyka rejestracji
podmiotu - SKORP (WRO-System) zgodnie z pkt (...) Procedury (...).

e wykreslania podatnikow z rejestru VAT.

Stwierdzane nieprawidtowosci polegaty na:

— poznym wykresleniu podmiotéw z rejestru podatnikdéw, w przypadku ktorych
wystgpita sytuacja opisana w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT (zawieszenia);

— niezamknieciu obowigzku VAT-UE podmiotu, ktory zostat wykre$lony w rejestru
VAT na podstawie w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT (zawieszenia);

— niewystawieniu zawiadomienia podatnikowi o wykresleniu z rejestru podatnikow,
na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT;

— poéznym podjeciu czynnosci wyjasniajgcych, a w konsekwencji péznym
wykresleniu podmiotow z rejestru podatnikéw, w przypadku ktorych wystgpita
sytuacja opisana w art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT (deklaracje ,zerowe”);

— btednym wskazaniu w zawiadomieniu o wykresleniu z rejestru podatnikow, na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT informacji o dacie zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej i wykreslenia podatnika z rejestru VAT,;

— zamknieciu obowigzku VAT i VAT-UE z btednymi datami.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci, nie ma wptywu na prawidtowg realizacje
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Prudniku zadan w zakresie rejestracji
podmiotéw.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy.

Stan prawny —

Opis stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Prudniku - dalej Urzad,
obowigzywat Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzgdzeniami
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia:

e 15 grudnia 2022 r. nr 69/2022,
e 20 czerwca 2023 r. nr 37/2023 (zmieniajgce zarzgdzenie nr 69/2022),
e 22 grudnia 2023 r. nr 60/2023.

Zadania z zakresu objetego kontrolg nalezg do Referatu Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajgcych oraz Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej - dalej SKA.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie nie wprowadzono uregulowan
wewnetrznych w zakresie rejestracji podmiotow. Z wyjasnien Naczelnika Urzedu
wynika, ze podstawg dziatania w kontrolowanym okresie byty:

e Procedura (...) - dalej Procedura,
e Wytyczne (...).

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-096071)

W okresie objetym kontrolg nadz6r nad prawidtowa realizacjg zadan w zakresie
rejestracji podmiotow odpowiedzialni byli:

e Naczelnik Urzedu - p. Matgorzata Koryzna-t.ukasik (do 30.09.2023 r.),
e Naczelnik Urzedu - p. Stawomira Plewka (od 1.10.2024 r.),
e Kierownik SKA - p. Gabriela Lenartowicz.

Kierownik komérki SKA, zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownika, nie posiada uprawnien do podpisywania
potwierdzen zarejestrowania podatnikdw podatku od towardw i ustug, w tym
réwniez na potrzeby transakcji wewnatrzwspaolnotowych oraz wezwan do
podatnikow. Uprawnienia takie przystugujg wytgcznie Naczelnikowi Urzedu.
Kierownik SKA ma uprawnienia do podpisywania wezwan do podatnikéw
kierowanych w ramach czynnosci sprawdzajgcych z art. 155 i 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Pracownicy SKA - nie majg uprawnien do podpisywania wezwan, ani potwierdzen
zarejestrowania podatnikow.

W kontrolowanym zakresie w komorce SKA nie przeprowadzono kontroli
funkcjonalnych.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-24-096071)

W zakresie uprawnien do systeméw informatycznych weryfikacjg objeto
uprawnienia pracownikéw SKA, realizujgcych zadania bedgce przedmiotem
kontroli. Kontrole przeprowadzono na podstawie udostepnionego z programu
Qasystent - Wykazu uprawnien uzytkownika w aplikacjach. Posiadane uprawnienia
byly wystarczajgce do realizacji zadan, ktore byty przedmiotem kontroli oraz byty
zgodne z realizowanymi przez pracownikéw zadaniami.



Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Prudniku w zakresie organizaciji pracy nalezy
oceni¢ pozytywnie.

2. Weryfikacja zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych (wnioski CEIDG,
KRS).

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow.

2. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

3. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

4. Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Opis stanu faktycznego

Obstuga wnioskow CEIDG (wnioski przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi)
wptywajgcych do CRP KEP zgodnie z projektem ,Integracja CEIDG z CRP KEP”,
ktéry realizowany byt dwuetapowo, co do zasady obywa sie automatycznie.

Etap | projektu realizowany byt w 2 czesciach:

e obstuga wnioskow o rozpoczecie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z
automatycznym nadaniem NIP (od 13 stycznia 2023 r.);

e wdrozenie funkcjonalnosci wspomagajgcych obstuge wnioskdw o rozpoczecie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wymagajgcych obstugi recznej (od 28
lutego 2023 r.);

W etapie | zapewniona zostata obstuga wnioskow o:

e rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (A Wniosek o wpis);

e rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z jednoczesnym
zawieszeniem (B Wniosek o wpis oraz zawieszenie dziatalnosci gospodarczej);

e ponownym przeksztatceniu wniosku (K Wniosek o ponownym przeksztatceniu
whniosku)

wraz z automatycznym nadaniem i odestaniem NIP do CEIDG.

Etap Il (od 29 wrzesnia 2023 r.) - obstuga wnioskéw aktualizujgcych dane
przedsiebiorcéw, w tym: wykreslenia i zawieszenia prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. W tym etapie zostata poszerzona mozliwos¢ obstugi wnioskéw
CEIDG o:

e zawieszenie dziatalnosci gospodarczej (C Wniosek o zawieszenie dziatalnosci
gospodarczej);

zmiane wpisu (D Wniosek o zmiane wpisu);

zmiane wpisu oraz zawieszenie (E Wniosek o zmiane wpisu oraz zawieszenie);
zmiane wpisu oraz wznowienie (F Wniosek o zmiane wpisu oraz wznowienie);
wznowienie dziatalnosci gospodarczej (H Wniosek o wznowienie dziatalnosci
gospodarczej);



e wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG (I Wniosek o wykres$lenie przedsiebiorcy z
CEIDG);
e wykreslenie oraz zmiane (J Wniosek o wykres$lenie oraz zmiane).

Rejestracja podmiotéow podlegajgcych wpisowi do KRS (w zakresie rejestru
przedsiebiorcow lub rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej), co do zasady, odbywa sie automatycznie. Informacja w przedmiocie
nadania NIP dla podmiotu wpisanego do KRS jest przekazywana automatycznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego przez CRP KEP bezposrednio po jego
nadaniu.

2.1 Prawidlowos¢ i terminowos¢ dokonywania weryfikacji zgtoszen
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych.

Na podstawie 2 raportéw sporzgdzonych przez Urzad, {j.:

e ,Raport o wnioskach z CEIDG” (raport zawierat 2406 pozyciji);
e ,Raport - wnioski KRS”, ktory wykazat 205 wnioskow,

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-24-096118, 1601-24-097520)

do kontroli prawidtowosci i terminowosci dokonywania przez Urzad weryfikaciji
zgtoszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych wybrano losowo zgtoszenia ztozone w
okresie od 1.08.2023 r. do 12.11.2024 r. przez 12 podatnikéow (5 podmiotéw
wpisanych do KRS i 7 przedsiebiorcéw zarejestrowanych w CEIDG) wymienionych
w Tabeli 1.

Tabela 1
Lp. | Nazwa/Nazwisko i imie | NIP/PESEL
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W trakcie kontroli ustalono, ze:

— dane ze zgtoszen identyfikacyjnych/zgtoszen aktualizacyjnych w zakresie
danych uzupetniajgcych (NIP-8) ztozonych przez podmioty wpisane do KRS
wprowadzono do CRP KEP prawidtowo w terminie do (...), tj. zgodnie (...)
Procedury;

— w 3 przypadkach otwarcie obowigzkéw nastgpito z opoznieniem:
e w1 przypadku (CEIDG): poz. 11 tabeli 1 - po uptywie 47 dni roboczych od
wptywu zgtoszenia,



e w 2 przypadkach (KRS): poz. 3 i poz. 4 tabeli 1 - po uptywie odpowiednio 13 i 16
dni roboczych od wptywu zgtoszen.

Na powyzsze ztozono wyjasnienia, w ktérych wskazano, ze w przypadku podatnika

NIP (...) przyczyng p6znego otwarcia obowigzku byto przeoczenie zapisu w

zgtoszeniu CEIDG. Natomiast w pozostatych przypadkach - obowigzki zostaty

otwarte po ztozeniu poprawnie wypetnionego zgtoszenia NIP-8 i zweryfikowaniu

uprawnien do wyboru formy opodatkowania.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-107814)

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.
Zgodnie z Procedurg (...).

— dla podmiotow, ktore ztozyty zgtoszenie VAT-R (poz. 1, poz. 2, poz. 3, poz. 4,
poz. 5, poz. 7, poz. 9 i poz. 11 tabeli 1) dokonano oceny ryzyka rejestracyjnego
w aplikacji WRO-SYSTEM. We wszystkich przypadkach podmioty uzyskaty
akceptowalny poziom ryzyka.

2.2 Zgtoszenia identyfikacyjne w zakresie danych uzupetniajgcych

Podatnicy wpisani do Krajowego Rejestru Sgdowego, zgodnie z art. 5 ust. 2c
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikow - dalej ustawa o NIP, dokonujg zgtoszenia identyfikacyjnego
wytgcznie w zakresie danych uzupetniajgcych wskazanych w ust. 2b pkt 2, w
terminie 21 dni od dnia dokonania wpisu podmiotu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Zgodnie z Procedurg, Urzad zobowigzany jest do monitorowania wywigzywania sie
podatnikow z tego obowigzku, positkujgc sie np. wykazem z aplikacji SeRCe
»,Raport o podmiotach bez danych uzupetniajgcych”. W przypadku braku zgtoszenia
po wyznaczonym terminie - pracownicy sporzgdzajg stosowne wezwania.

Do kontroli przedtozono raporty wykonane w okresie od 1.08.2023 r. do 12.11.2024
r., z ktorych wynika, ze 4 podmioty nie ztozyly w terminie zgtoszenia
identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetniajgcych (NIP-8).

Sprawdzeniu poddano, jakie dziatania podejmowat Urzad wobec tych podmiotdw.

Stwierdzono, ze Urzad na biezgco monitorowat podmioty, ktore nie ztozyly zgtoszen
identyfikacyjnych w zakresie danych uzupetniajgcych i wzywat je do dokonania
zgtoszenia.

W 3 przypadkach, tj. NIP (...), NIP (...) i NIP (...), podmioty ztozyty zgtoszenia
identyfikacyjne w zakresie danych uzupetniajgcych w terminie do 3 dni roboczych
po uptywie terminu wynikajgcego z art. 5 ust. 2c ustawy o NIP. Jednoczesnie
zauwazy¢ nalezy, ze Urzad przypominat podatnikom o cigzgcych na nich
obowigzkach jeszcze przed uptywem terminu wynikajgcego z przepiséw ustawy o
NIP.

Natomiast w 1 przypadku (dot. NIP ...) ustalono, ze:

e zgtoszenie NIP-8 (...) ztozyta 8.10.2024 r., tj. po uptywie ponad 1 roku od
terminu wynikajgcego z art. 5 ust. 2c ustawy o NIP, przy czym zgtoszenie to
zostato niepoprawnie wypetnione;

e Urzad kierowat wezwania (19.09.2023 r., 18.10.2023 r., 21.12.2023 r.,
30.04.2024 r. 1 29.11.2024 r.) do uzupetnienia danych identyfikacyjnych zaréwno
na adres siedziby (...), jak i do dyrektora zarzadu (...) (wezwania nie zostaty



doreczone - fikcja doreczenia) oraz wysytat mejla (9.09.2024 r.) do prezesa (...)
w sprawie ztozenia zgtoszenia NIP-8;

e pracownik Urzedu dokonat weryfikacji siedziby podmiotu (pod wskazanym
adresem znajduje sie dom mieszkalny, nikogo nie zastano). Jednoczesnie
ustalono, ze (...) posiada tytut prawny do budynku, w ktérym zgtosita siedzibe;

e wystgpiono do Sgdu Rejonowego w (...) celem przeprowadzenia postepowania
wobec (...). Pismem z 1.10.2024 r. Sgd Rejonowy (...) poinformowat Urzad, ze
wobec (...) wszczete zostato postepowanie przymuszajgce w zakresie zmiany
adresu;

e dwukrotnie wzywano podmiot do ztozenia CIT-8 i sprawozdania finansowego za
2023 r. (wezwania nie zostaty doreczone - fikcja doreczenia).

Zgodnie z art. 81 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy -
dalej k.k.s., podatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie dokonuje w terminie zgtoszenia
identyfikacyjnego albo aktualizacji objetych nim danych albo tez podaje w nim dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym lub niepetne podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

We wszystkich sprawach sporzgdzono odstgpienia od skierowania wnioskow na
stanowisko karne skarbowe, ktére zaakceptowane zostaty przez Kierownika SKA.

Ustalono, ze odstgpienie dotyczgce podmiotu NIP (...) sporzgdzone zostato z uwagi
na przedawnienie karalnosci czynu (termin do ztozenia NIP-8 - 5.10.2023 r.,
odstgpienie - 16.10.2024 r.). W tej sprawie, z uwagi na to, ze podmiot nie odbierat
wezwan kierowanych na adres siedziby (4 wezwania), zasadnym byto, przed
uptywem karalnosci wykroczenia, sporzgadzi¢ wniosek zgodnie z Procedurg
wprowadzong zarzgdzeniem (...).

2.3 Aktualizacja danych w CRP KEP o zgonie podatnika

Dane w CRP KEP nalezy aktualizowa¢ poprzez wprowadzenie informacji o zgonie,
m.in. na podstawie raportu udostepnionego w tym zakresie w aplikacji SeRCe.
Raport o datach zgonu powinien by¢ sporzadzany (...).

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze codziennie generowany jest raport z aplikaciji
SeRCe i na biezgco zamykane sg obowigzki podatnikow z CEIDG, natomiast
raporty o datach zgonu podatnikow z bazy PESEL sporzgdzane sg co najmniej raz
w tygodniu (zdarza sie rowniez, ze raporty takie generowane sg trzy razy na
tydzien).

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-098414, 1601-24-102926, 1601-25-007685)

Na podstawie przedtozonych do kontroli skanéw raportow z aplikacji SeRCe
wygenerowanych przez Urzgd w okresie od 1.08.2023 r. do 12.11.2024 r. (,Raport
o datach zgonu”) do kontroli wytypowano metodg losowg 20 podmiotdw.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-105216)

W toku kontroli sprawdzono terminowos¢ wprowadzania informacji o zgonie i
wyrejestrowania podmiotu w PoltaxPlus. Stwierdzono, ze:

— w 16 przypadkach informacje o dacie zgonu wprowadzono w CRP KEP i
wyrejestrowano podmiot w PoltaxPlus w terminie do 1 dnia od wygenerowania
raportu;

— w4 przypadkach (PESEL.: ...) podatnicy zostali wyrejestrowani w PoltaxPlus
odpowiednio po 314, 491, 236 i 382 dniach od wygenerowania raportow.



Na powyzsze ztozono wyjasnienia oraz przedtozono raporty z aplikacji SeRCe. Z
wyjasnien wynika, ze w przypadku wymienionych podatnikdéw, wyrejestrowania
dokonano po otrzymaniu informacji o zgonie. Natomiast, w zwigzku z koniecznos$cig
obstuzenia dokumentow, ktére wptynety po dacie zgonu (PIT-11, PIT-11A, PIT-37)
nastgpito ponowne zarejestrowanie podatnika (przywrocenie w systemie), a po
zakonczeniu akcji zeznan - podatnicy zostali ponownie wyrejestrowani. W systemie
widoczna jest data ponownego wyrejestrowania. Jednoczesnie wskazano, ze
monitorowanie takich przypadkéw prowadzone jest poprzez wykonywanie raportu z
PoltaxPlus ,Raport o podmiotach niewyrejestrowanych z wpisang datg konca”.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-004979)
Ztozone w tym zakresie wyjasnienia uwzgledniono.
Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgca na:

— otwieraniu obowigzkoéw podatkowych z op6znieniem (dotyczy 1 wniosku z
CEIDG i 2 wnioskéw z KRS);

oraz uchybienie polegajgce na niesporzgdzeniu zawiadomienia karnego z art. 81

k.k.s. (dotyczy podatnika NIP ...).

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Prudniku w zakresie weryfikacji zgtoszen
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych (wnioski CEIDG, KRS) nalezy ocenic
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

3. Weryfikacja zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R i rejestracja podatnika w
rejestrze podatnikéw VAT.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikaciji
podatnikow i ptatnikdw.

2. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

3. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

4. Ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

5. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Opis stanu faktycznego

W trakcie kontroli sprawdzono, czy Urzad w badanym okresie terminowo prowadzit
postepowania rejestracyjne, prawidtowo dokonywat weryfikacji danych ze zgtoszen
rejestracyjnych, terminowo i kompletnie wprowadzat dane ze zgtoszen do systeméw
informatycznych (otwieranie obowigzkéw podatkowych VAT i aktywno$ci VIES,
wprowadzanie okreséw opodatkowania i okolicznosci podatkowych), prawidtowo
podejmowat dziatania w zakresie przeprowadzania sprawdzenia siedziby i/lub
miejsc prowadzenia dziatalnosci oraz w zakresie obowigzku dokonywania oceny
ryzyka rejestracji podmiotu i powiadamiania podatnika o rejestracji do VAT, VAT-
UE.



Na podstawie wyjasnien Naczelnika Urzedu ztozonych 15 20.11.2024 r.
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg 151 podmiotow ztozyto zgtoszenia
rejestracyjne VAT-R i wszystkie zostaty zarejestrowane:

e 122 osoby fizyczne,
e 29 organizaciji.
(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-096071, 1601-24-096118)

Na podstawie przedtozonego raportu z aplikacji e-ORUS - dalej e-ORUS ,Wykaz
podatnikow VAT-Czynny dodanych do rejestru — Rozpoczecie dziatalnosci”
obejmujgcego kontrolowany okres (UNP: 1601-24-096071, 1601-24-096118)
wytypowano 10 zgtoszen VAT-R metodg statystyczng - doboru prostego losowego:
o zlisty 122 0séb fizycznych — 7 podmiotow,

e 7z listy 29 organizacji — 3 podmioty.

Wytypowane podmioty zostaty przedstawione w Tabeli 2.

Tabela 2
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Ustalono, ze w okresie kontrolowanym na 163 zgtoszenia o zarejestrowanie jako
podatnika VAT-UE w zwigzku z rozpoczeciem wykonywania transakcji
wewnagtrzwspolnotowych:

e 130 dot. osdb fizycznych
e 33 dot. organizacji

— nie wystgpity zadne przypadki odmowy zarejestrowania dla celéw transakcji
wewnatrzunijnych. Na powyzszg okolicznos¢ przestano zestawienie Il pkt 2c VAT
UE podmioty” (plik Excel).

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-096071, 1601-24-096118,1601-24-097520)

Na podstawie przedtozonego zestawienia Il pkt 2c VAT UE podmioty” (plik Excel)
wytypowano metodg statystyczng doboru losowego prostego 5 zgtoszen VAT-UE,
ktore wptynety w okresie objetym kontrola:

e 3 podmioty z arkusza osoby fizyczne,

e 2 podmioty z arkusza organizacje.

Wytypowane podmioty w zakresie zgtoszen VAT-UE przedstawiono w Tabeli 3.
Tabela 3
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W trakcie kontroli zostaty przedstawione skany akt postepowan rejestracyjnych,
podmiotéw wymienionych w Tabeli 2 i 3. Nadto przestano tabelaryczne zestawienia
danych:

odnosnie podmiotow z Tabeli 2 — zestawienie danych sporzgdzone na
podstawie ztozonych dokumentéw i zapisow dokonanych w PoltaxPlus;
zestawienie zawierato m.in. daty — ztozenia zgtoszenia VAT-R, rozpoczecia
wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT/rezygnacji z VAT i otwarcia
obowigzku;

odnosnie podmiotow z Tabeli 3 - zestawienie wybranych danych ze ztozonych
dokumentow i na podstawie zapisow dokonanych w PoltaxPlus; zestawienie
zawierato m.in. daty - ztozenia VAT-R w zakresie transakcji wewnatrzunijnych,
utworzenia aktywnosci VIES w aplikacji SeRCe.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-105965, 1601-24-105944)

3.1. Weryfikacja zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R i rejestracja podatnika w
rejestrze podatnikow VAT

Odnosnie rejestracji do VAT 10 podmiotow z Tabeli 2, na podstawie przestanych
zestawien i przedtozonych akt rejestracyjnych stwierdzono, jak nize;j.

1.

Ustalono, ze przeprowadzono weryfikacje zgtoszen rejestracyjnych VAT-R
zgodnie z Procedura:

na podstawie zgtoszenia VAT-R stwierdzono, ze zaden z podatnikow nie
wnioskowat o potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT.
Wszystkie VAT-R zawieraty podpisy 0s6b skfadajgcych zgtoszenie;

przed zarejestrowaniem podatnikow w rejestrze podatku VAT, przeprowadzono
dla wszystkich podmiotéw ocene ryzyka rejestracji podmiotu — SKORP (WRO-
System) i do akt rejestracyjnych dotgczono wydruki potwierdzajgce dokonanie
tej oceny. Stwierdzono, ze wszystkie oceny byly na poziomie akceptowalnym
zatem nie wystgpita potrzeba przekazania informacji do stanowiska wtasciwego
do spraw czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych, w celu podjecia dalszych
dziatan;

nie kierowano pisemnych wezwan do podmiotéw w ramach prowadzonych
czynnosci weryfikacyjnych;

przeprowadzono weryfikacje siedziby/miejsca prowadzenia dziatalnosci, w tym:

1) w 9 przypadkach - czynnosci zostaty przeprowadzone pod wskazanym przez
podatnika adresem prowadzenia dziatalnosci. Ogledziny udokumentowano
adnotacjami, ktére zawieraty informacje o dokonanych ustaleniach i podpisy
pracownika, ktéry przeprowadzit czynnosci,

2) w 1 przypadku - sporzgdzony zostat wniosek o odstgpienie od ogledzin miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tresci wniosku przedstawiono informacje
nt. rodzaju dziatalnoéci, siedziby/miejsca dziatalnosci, ztozonych oswiadczenh
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podatnika i ustalen odnosnie lokalizacji miejsca prowadzenia dziatalnosci, ktére
dokonano z wykorzystaniem google maps.

Na podstawie przekazanych tabelarycznych zestawien danych i dokumentow
zrédtowych ustalono czas pomiedzy datg ztozenia/wptywu zgtoszenia VAT-R, a
datg wprowadzenia podmiotu w PoltaxPlus i otwarcia obowigzku — Tabela 4.

Tabela 4

Lp. | Nazwa/Nazwisko i imie | NIP llos¢ dni od ztozenia/wptywu
VAT-R do wprowadzenia
danych w PoltaxPlus

16

11

13

10

15

32

16

17

9
0. 8

W 9 przypadkach czas zarejestrowania i otwarcia obowigzku wyniost od 8 do 17
dni. Natomiast w 1 przypadku (poz. 6 Tabeli 4) przekroczyt miesigc (32 dni). Na
podstawie ztozonych wyjasnien ustalono, ze zgtoszenie VAT-R podatnik ztozyt
27.10.2023 r. Prébowano dokonac ogledzin (poborca skarbowy odnotowat w relaciji
2 9.11.2023 r., ze nie zastat podatnika). Nadto Urzad stwierdzit, ze podatnik btednie
wypetnit poz. 40 (data rozpoczecia dziatalnosci) w zgtoszeniu VAT-R. 24.11.2023 r.
wspotmatzonek podatnika ztozyt akt notarialny i pismo, w ktorym jako wtasciciel
nieruchomosci wyrazit zgode na prowadzenie dziatalnosci pod adresem
nieruchomosci. 28.11.2023 r. zgtosit sie do Urzedu i skorygowat VAT-R.
Wyjasnienia uwzgledniono.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-007576, 1601-25-009603)

Nadto na podstawie danych z przestanego tabelarycznego zestawienia
sprawdzono, czy w PoltaxPlus zostaty prawidtowo wprowadzone daty otwarcia
obowigzku w podatku VAT (...) — nieprawidtowosci nie stwierdzono:

N N " N N N = N ~—
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e w9 przypadkach wpisana data jest zgodna z danymi wskazanymi w zgtoszeniu
VAT-R i jest nie wczes$niejsza niz data ztozenia VAT-R,

e w1 przypadku wpisana data jest zgodna z danymi wskazanymi w zgtoszeniu
VAT-R, ale jest wczesniejsza niz data ztozenia VAT-R, poniewaz dotyczy
przypadku utraty przez podatnika prawa do zwolnienia z opodatkowania
podatkiem VAT.

3.2. Rejestracja podatnikéw do VAT-UE

Na podstawie przedtozonych akt rejestracyjnych wytypowanych podmiotéw (Tabela
3), zapiséw w aplikacji SeRCe i wyjasnien kierownika komérki SKA sprawdzono
czy:

1) przeprowadzono weryfikacje zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie VAT-UE,

11



2) wygenerowano z aplikacji SeRCe potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako
podatnika VAT-UE (VAT-5UE) dla pozytywnie zweryfikowanych aktywnosci
VIES,

3) prawidtowo i w jakim terminie dokonano otwarcia aktywnosci VIES.

Ustalono, ze:

e przeprowadzono weryfikacje zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie VAT-UE. W
2 na 5 badanych przypadkow (poz. 4 i 5 Tabeli 3) w toku weryfikacji nie
sporzadzono oceny ryzyka rejestracji podmiotu - SKORP (WRO-System). Oceny
sporzgdzono w toku kontroli 22.01.2025 r. (wynik: poziom akceptowalny).
Zgodnie z (...) Procedury (...)

W wyjasnieniach z 22.01.2024 r. (UNP: 1601-25-007576) Naczelnik Urzedu

wskazat, ze przyczyng nie wykonania oceny ryzyka byto w przypadku podmiotu:

a) poz. 4 Tabeli 3 - dokonanie rejestracji przez pracownika komorki SKA, ktory nie
posiadat dostepu do SKORP REJESTRACJA, w zwigzku z absencjg wszystkich
pracownikow posiadajgcych stosowne uprawnienia,

b) poz. 5 Tabeli 3 - przeoczenie pracownika w zwigzku z duzg iloscig spraw do
zatatwienia i nieobecnoscig wspoétpracownikow rejestracii.

Wyjasnienia nie zmienity ustalen.
(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-007576)

e wygenerowano z aplikacji SeRCe potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako
podatnika VAT-UE (VAT-5UE),

e terminowo i prawidtowo dokonano otwarcia aktywnosci VIES w aplikacji SeRCe.

W kwestii terminowosci zarejestrowania podatnika w rejestrze podatnikéw VAT-UE
stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych sprawach czas pomiedzy datg zatozenia
zgtoszenia rejestracyjnego ze wskazaniem rozpoczecia wykonywania transakcji
wewnatrzunijnych (VAT-UE), a datg otwarcia aktywnosci/ wygenerowania
potwierdzenia nie przekroczyt miesigca.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym, ze w 2 przypadkach nie
sporzgadzono oceny ryzyka rejestracji podmiotu - SKORP (WRO-System), zgodnie z
(...) Procedury (...).

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Prudniku w zakresie weryfikacji zgtoszenia
rejestracyjnego VAT-R i rejestracji podatnika w rejestrze podatnikow VAT nalezy
oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4. Wykreslanie podatnikow z rejestru VAT.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug.
2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, dalej Op.

Opis stanu faktycznego
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Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, w okresie objetym kontrolg, z rejestru
podatnikow VAT wykreslono 124 podmioty, z czego:

e 49 - na podstawie art. 96 ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug - dalej ustawa o VAT;

2 - na podstawie art. 96 ust. 7 ustawy o VAT,

1 - na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT,

62 - na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT;

4 - na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT,

6 - na podstawie art. 96 ust 9a pkt 3 ustawy o VAT.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-096071, 1601-24-106580, 1601-25-007685)

Nie stwierdzono wykreslenia podmiotow z rejestru podatnikdw VAT na podstawie
art. 96 ust. 9 pkt 1, 3, 4, 51 6; art. 96 ust. 9a pkt 4 i 5 oraz art. 97 ust. 15 ustawy o
VAT.

4.1 Wykreslenie w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej - art. 96
ust. 61 8 ustawy o VAT

Stosownie do art. 96 ust. 6 ustawy o VAT, podatnik VAT jest obowigzany zgtosi¢
fakt zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
VAT na druku VAT-Z. Zgtoszenie to stanowi dla naczelnika urzedu skarbowego
podstawe do wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze w okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 96
ust. 6 i 8 ustawy o VAT, z rejestru podatnikdw VAT wykreslono 49 podmiotow. W
przypadku ztozenia VAT-Z przy likwidacji dziatalnosci, pracownicy zamykajg
obowigzki w PoltaxPlus i przekazujg VAT-Z do kancelarii. Nastepnie dokument jest
dekretowany przez kierownika SKA na pracownikow realizujgcych zadania w
zakresie wykreslania podatnikow z rejestru VAT. Nadzér nad realizacjg tego
zadania sprawuje Kierownik SKA.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-24-098414, 1601-24-007685)

Na podstawie raportu przekazanego przez Urzad (raport z e-ORUS: ,Wykaz
podmiotéw wg daty konca okresu opodatkowania”, data poczatku - 01.08.2023,
data konca - 12.11.2024) - do kontroli metodg losowg wytypowano 5 podmiotow:

NIP (...);
NIP (...);
NIP (...);
NIP (...);
NIP (...).

Badaniu poddano terminowos¢ wykreslania podatnikow z rejestru i poprawnosc¢
wprowadzania danych do systemow. Na podstawie przedtozonych wnioskéw
CEIDG-1, NIP-2, VAT-Z, raportéw z aplikacji SeRCe i print screenéw z PoltaxPlus
w zakresie obowigzkéw podatkowych stwierdzono, ze:

— do PoltaxPlus prawidtowo wprowadzono dane w zakresie daty zaprzestania
wykonywania czynno$ci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towardw i
ustug zadeklarowanej przez wymienione podmioty w ztozonych VAT-Z;

— podatnicy zostali wykresleni z rejestru podatnikow VAT (obowigzek podatkowy
VAT zamknieto w PoltaxPlus) w terminie do 2 dni roboczych od wptywu do
Urzedu wnioskéow CEIDG-1 i NIP-2.
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W przypadku, gdy urzad skarbowy otrzymuje informacje z CEIDG lub KRS, ze
podatnik zakonczyt wykonywanie dziatalnosci gospodarczej oraz podatnik nie ztozyt
VAT-Z, nalezy niezwtocznie wykreslic podatnika z rejestru podatnikow VAT na
podstawie art. 96 ust. 8 ustawy o VAT.

Sprawdzono, czy Urzad monitoruje podatnikéw, ktorzy zostali wykresleni w CEIDG
lub KRS, a nadal figurujg w rejestrze VAT (jakie generowane sg raporty i z jakg
czestotliwoscig). Z udzielonych wyjasnien wynika, ze:

e whnioski z CEIDG i KRS skierowane do obstugi recznej monitorowane sg
codziennie na podstawie raportéw z aplikacji SeRCe wg Sciezki: Obstuga
wnioskow/ Obstuga wnioskéw KRS oraz / Obstuga wnioskéw CEIDG;

e wnioski rejestrowane automatycznie monitorowane sg dwa, trzy razy w tygodniu
na podstawie raportu generowanego z aplikacji SeRCe: Obstuga wnioskéw/
Raporty o wnioskach do CRP KEP/Raport o wnioskach KRS i Raport o
wnioskach CEIDG;

e podmiotom zlikwidowanym zamykany jest obowigzek podatkowy z datg
likwidacji - nie oczekujgc na ztozenie VAT-Z. W przypadku braku VAT-Z, Urzad
wzywa podatnikow do jego ztozenia.

(dowdd: akta kontroli UNP: 1601-25-004979)

Na podstawie przedtozonych przez Urzad raportéw, do kontroli metodg losowg
wytypowano 5 podmiotow:

NIP (...);
NIP (...);
NIP (...);
NIP (...);
NIP (...).

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos¢ wykreslania podatnikow z rejestru VAT,
tj. terminowos¢ zamkniecia w PoltaxPlus obowigzku podatkowego oraz okresu
opodatkowania.

Ustalono, ze:

e w4 przypadkach obowigzki podatkowe zamknigto w terminie do 3 dni roboczych
od otrzymania wniosku z CEIDG/KRS (NIP ..., NIP ..., NIP ..., NIP ...);

e w1 przypadku (NIP ...) wniosek z CEIDG o wykresleniu przedsiebiorcy wptynat
do Urzedu 4.03.2024 r. Natomiast w systemie date zamkniecia obowigzku
modyfikowano dwukrotnie, tj. 21.03.2024 r. i 7.05.2024 r. z powodu koniecznosci
wprowadzenia ztozonych przez podatnika deklaracji VAT-7 za Il i 11l 2024 r.

4.2 Wykreslenie w zwigzku ze sSmiercig podatnika - art. 96 ust. 7 ustawy o VAT

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, wykreslenie nastepuje na podstawie wniosku
z CRP KEP informujgcego o zgonie podatnika. Pracownicy sprawdzajg, czy na
podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej, ustanowiony zostat zarzad sukcesyjny. Jezeli
zarzad nie zostat ustanowiony - po 2 miesigcach podatnik jest wykreslany z rejestru
VAT i zamykany jest obowigzek podatkowy.

(dowaod: akta kontroli UNP: 1601-24-098414)
W okresie objetym kontrolg, Urzad wykreslit 2 podmioty, tj.: NIP (...) i NIP (...).
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Ustalono, ze:

— obowigzki podatkowe VAT w PoltaxPlus zamknieto:

e po uptywie 1 dnia roboczego od dnia wygenerowania raportu o zgonach,
podatnik prowadzit dziatalnos¢ rolniczg, nie podlegat obowigzkowi wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej (NIP ...);

e po uptywie 1 dnia od otrzymania informacji z CEIDG o wykresleniu
przedsiebiorcy, ktory zmart i nie ustanowiono zarzgdu sukcesyjnego (NIP ...);

— prawidtowo odnotowano daty zgonow i wyrejestrowano podatnikéw;

— zamknieto rachunek bankowy (NIP ...).

4.3 Wykreslenie na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT - brak kontaktu
z podatnikiem (powéd konca ,,Q”)

Wykreslenia podatnika z rejestru, jako podatnika VAT na podstawie art. 96 ust. 9
pkt 2 ustawy o VAT nalezy dokonac, bez koniecznosci zawiadamiania podmiotu,
niezwtocznie po zakonczeniu czynnosci sprawdzajgcych, w wyniku ktérych okazato
sie, ze mimo podjetych co najmniej dwoch udokumentowanych prob nie ma
mozliwosci skontaktowania sie z podatnikiem albo jego petnomocnikiem. Przed
wykresleniem podmiotu z rejestru nalezy jednak podjg¢ wszelkie dziatania, aby
skontaktowac sie (co najmniej dwie udokumentowane préby) z podmiotem w celu
ztozenia przez niego stosownych wyjasnien. Przy probach kontaktu nalezy
informowag, ze (...) (... Procedury).

W okresie objetym kontrolg, Urzad na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT,
wykreslit 1 podmiot (NIP ...). Sprawdzeniu poddano prawidtowosc i terminowos¢
podejmowanych dziatan.

Ustalono, ze:

— do podmiotu kierowane byty m.in. wezwania do udzielenia wyjasnien i ztozenia
korekty plikéw JPK_V7M:

e 720.06.2023r. nr (...) (fikcja doreczenia);

e 712.09.2023r. nr (...) (fikcja doreczenia);

e 24.10.2023r.nr(...)inr(...). Pracownik Urzedu podjat probe doreczenia pism
(nieskuteczna) - ze sporzgdzonego przez niego 4.10.2023 r. raportu wynika, ze
Spétka pod wskazanym adresem nie wynajmuje juz pomieszczen, obecnie
miesci sie tam inna firma.

Stwierdzono, ze w wezwaniach nie zawarto informaciji, iz (...), co jest niezgodne z
(...) Procedury.

— 6.10.2023 r. sporzgdzono wniosek o wykreslenie podatnika z rejestru VAT, ktory
zostat zaakceptowany przez Kierownika SKA i zatwierdzony przez Naczelnika
Urzedu. Wniosek ten przekazano do pracownika rejestracji celem wykreslenia
podmiotu z rejestru VAT;

— obowigzek podatkowy VAT w PoltaxPlus zamknieto 6.10.2023 r. z powodem
konca ,Q” (data konca: 6.10.2023 r.).

4.4 Wykreslenie na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT - zawieszenie
dzialalnosci gospodarczej (powéd konca ,,J”)

Naczelnik Urzedu wyjasnit w pismie z 22.11.2024 r. (UNP: 1601-24-098414), ze
cyklicznie raz na kwartat wykreslane sg podmioty, ktére byly zawieszone przez
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okres co najmniej 6 miesiecy, na podstawie raportu z e-ORUS ,Wykaz osob
fizycznych - okresy zawieszenia dziatalnosci”.

Raport jest analizowany, w celu sprawdzenia czy podatnik, ktéry zgtosit
zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: prowadzi dziatalnos¢ rolniczg
lub najem, sktada deklaracje, nie odwiesit dziatalnosci lub zgtosit transakcje
wewnatrzwspolnotowe. Nastepnie przygotowywane jest zawiadomienie o
wykres$leniu podatnika, ktore jest procedowane w SZD — aprobowane przez
kierownika SKA i zatwierdzane przez Naczelnika Urzedu.

Na podstawie przedtozonych przez Naczelnika Urzedu 4 raportow dokonano
ustalen w zakresie czestotliwosci ich generowania. Stwierdzono, ze w
kontrolowanym okresie byty one sporzgdzane w nastepujgcych terminach:

e 16.10.2023 r. za okres 1.01.2023-16.10.2023,
e 5.04.2024 r. za okres 1.08.2023 — 5.04.2024,
e 16.05.2024 r. za okres 1.07.2023 — 31.12.2023,
e 5.11.2024 r. za okres 1.10.2023 — 1.06.2024.

Na podstawie przedtozonych raportéw, metodg statystyczng losowg prosta,
wytypowano do kontroli sprawy podmiotéw wymienionych w Tabeli 5.

Tabela 5

Lp | Nazwisko i imie NIP

OO N[O N[ [WIN|=]"

I~ I~~~ P~~~ P~~~
N N e [ " N N N N
I~ I~ I~~~}
N N " N " N N N =

10

Dla kazdego z wytypowanych pomiotdw na podstawie przekazanych przez
Naczelnika Urzedu dokumentéw i danych przy pismach z 24.01.2025 r. (UNP:
1601-25-008543) i 5.02.2025 r. (UNP: 1601-25-013268):

e przeanalizowano sprawy podmiotow (m.in. pod katem: czy zamknieto obowigzek
podatkowy i zawiadomiono o tym podatnika)

e sprawdzono wystane zawiadomienia (m.in. pod katem wskazanych podstaw
prawnych i informacji o mozliwosci ponownego zarejestrowania jako podatnika
VAT),

e sprawdzono terminowos¢ wykreslania podmiotow - ustalono daty
wyrejestrowania z rejestru VAT i zamkniecia obowigzku VAT oraz czas od daty
6 m-cy od dnia zawieszenia do dnia wyrejestrowania podmiotu z rejestru VAT -
wyniki ustalen przedstawia Tabela 6.

Tabela 6
Lp. | Nazwisko i | NI | Data Data 6 m-cy | Data llos¢ dni od
imie P zawieszenia od daty wyrejestrowani | daty 6 m-cy
dziatalnosci zawieszenia | a (od kiedy jest | od dnia
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gospodarczej zamkniety zawieszenia
(wg raportu e- obowigzek/dat | do dnia
ORUS) a zamkniecia wyrejestrowa
aktywnosci w nia
aplikaciji
SeRCe)
1 (... 1.04.2023 1.10.2023 27.10.2023 26
)
2 (... 9.05.2023 9.11.2023 24.01.2025 442
)
3 (... 1.06.2023 1.12.2023 08.11.2024 343
)
4 (... 25.09.2023 | 25.03.2024 23.05.2024 59
)
5 (... 1.11.2023 1.05.2024 23.05.2024 22
)
6 (... 1.12.2023 1.06.2024 4.06.2024 3
)
7 (... 1.01.2024 1.07.2024 8.11.2024 130
)
8 (... 2.08.2023 2.02.2024 23.05.2024 111
)
9 (... 31.12.2023 | 30.06.2024 6.11.2024 129
)
10 (... 1.04.2024 1.10.2024 8.11.2024 38
)

Stwierdzono, ze wszyscy podatnicy zostali wykresleni z rejestru podatnikow VAT, a
te podmioty, ktore byty zarejestrowane do VAT-UE (3 podmioty z kontrolowanej
préby) zostaty réwniez wykreslone z rejestru podatnikow VAT-UE. Przy czym w
przypadku 1 podmiotu z poz. 2 Tabeli 6 zostat on wykreslony z ewidencji VAT i
VAT-UE w toku kontroli: 24.01.2025 r.

Naczelnik Urzedu wysytat podmiotom wykreslonym zawiadomienia o wykresleniu z
rejestru podatnikow VAT, a jesli podmiot byt zarejestrowany dla celow transakcji
wewnatrzunijnych - zawiadomienia o wykres$leniu z rejestru podatnikéw VAT i VAT-
UE. Zawiadomienia poza informacjg o wykresleniu i jego przyczynach zawieraty
réwniez pouczenie o mozliwosci ponownego zarejestrowania w przypadku
wznowienia dziatalnosci gospodarczej i podstawy prawne.

W przypadku 7 podmiotdéw wymienionych w pozycji 2-4 i 7-10 Tabeli 6 ustalono, ze
ilos¢ dni od daty 6 m-cy od dnia zawieszenia do dnia wyrejestrowania, jest w
przedziale od 38 do 442 dni.

Na powyzsze pismem z 5.02.2025 r. (UNP: 1601-25-013268) Naczelnik Urzedu
ztozyt wyjasnienia.

Poz. 2 Tabeli 6:

Z wyjasnien wynika, ze pierwotne zamkniecie obowigzku nastgpito niezwtocznie po
uptywie 6 miesiecy od dnia zgtoszenia zawieszenia. llo$¢ dni 442 wynika natomiast
z pézniejszego otwarcia obowigzku VAT w zwigzku z procedowaniem wniosku o
uwolnienie srodkdéw z rachunku VAT i zamkniecia go po zakonczeniu
postepowania.
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Ustalono, ze po pierwotnym zamknieciu obowigzku nie wystawiono podatnikowi
zawiadomienia o wykresleniu z rejestru VAT i VAT-UE, zrobiono to dopiero w
trakcie kontroli 24.01.2025 r. Stwierdzono, ze w zawiadomieniu wskazano btedng
date zawieszenia dziatalnosci gospodarczej i wykreslenia z rejestru VAT.
Dodatkowo na podstawie zapisow w aplikacji SeRCe stwierdzono, ze zamknigcie

obowigzku VAT-UE nastgpito rowniez w trakcie kontroli 24.01.2025 r. Nie dokonano
tego w dacie pierwotnego zamkniecia obowigzku w podatku VAT.

Dokonano rowniez dodatkowe ustalenia odnosnie sposobu postepowania w
zakresie ,technicznego” otwierania obowigzku VAT w sytuacji, gdy po jego
zamknieciu wystgpita koniecznos¢ rozpatrzenia i przetworzenia w systemach
wniosku o uwolnienie srodkéw. Na podstawie wyjasnien Naczelnika i przedtozonych
dowodow stwierdzono, ze dziatania w tym zakresie byty btedne.

W analizowanym przypadku obowigzek podatkowy otwiera sie w sposob
przedstawiony w Tabeli 7.

Tabela 7
Obowigzek Obowigzek Obowigzek | Obowigzek Obowigzek | Obowigzek
podatkowy podatkowy podatkowy | podatkowy podatkowy | podatkowy
powdd . zrodio .
X data ) rodzaj podm. | : - Uwagi
obowigzku informacji

Otwieramy na
pocze;tek jeden c}men R 7 Inne VAT-RV
obowigzku wydania

postanowienia

Otwieramy na
koniec jeden dzien z z Inne VAT-RV
obowigzku wydania

postanowienia
Tabela 7

Okres Okres Okres Okres Okoliczn Okolicznos
Okres opodatkowania opodatkow | opodatkowani | opodatkow | osci i
opodatkowania ania a ania obowigz .

Ku obowigzku
powod . .
X data okresu poczatku obowngk c,:?eStOt“WO Symbol Wartosc¢ okol.
skfadania dekl. | §¢ okol.
okresu

Otwieramy na
poczgtek jeden c_IZ|en R N N VAT-DO | D
obowigzku wydania

postanowienia

Otwieramy na
konle_c jeden dzien 7 N N VAT-DO | D
obowigzku wydania

postanowienia
Poz. 3 Tabeli 6:

(...). Raport z 16.10.2024 r. ,Wykaz os6b fizycznych - okresy zawieszenia
dziatalnosci”. Wobec podatnika prowadzono analize w zakresie wykreslenia z
rejestru VAT z powodu zawieszenia. W systemie Poltax, w zaktadce ,okres
opodatkowania”, odnotowano informacje o okresie zawieszenia od 1.06.2023 r., w

uwagach wpisano adnotacje ,sktada VAT-7 z tyt. najmu” . (...) Analiza raportu

»Wykaz osob fizycznych - okresy zawieszenia” wskazata, ze pomimo zawieszenia
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od 1.06.2023 r. dziatalnosci gospodarczej, podatnik sktada deklaracje kwartalne z
tytutu najmu (ostatnia deklaracja za (...) r. Dlatego na raporcie ,Wykaz oséb
fizycznych - okresy zawieszenia” nie zaznaczono podatnika do wykreslenia.
Natomiast analiza raportu z 26 lipca 2024 r. ,\Wykaz nieztozonych deklaracji VAT-
7..., wskazata, ze podatnik nie ztozyt deklaracji za (...), nie wezwano podatnika do
jej ztozenia z uwagi na zawieszenie, a na raporcie odnotowano zawieszenie
dziatalnosci gospodarczej. Podatnika nie wykreslitem z tytutu braku deklaracji. Po
analizie raportu dotyczgcego podatnikow ktorzy zgtosili zawieszenie okazato sie, ze
podatnik nie sktada juz deklaracji i powinien by¢ wykreslony. Niezwiocznie podjatem
czynnosci zmierzajgce do wykreslenia podatnika z rejestru VAT z powodu
zawieszenia poniewaz ten powod dotyczy dziatalnosci gospodarczej natomiast
deklaracje sktadane dotyczyty najmu.

Wyjasnien odnosnie czasu wykreslenia z ewidencji VAT nie uwzgledniono. Jak
wynika z wyjasnien i przedtozonych dokumentow okres od momentu uptywu 6 m-cy
od zawieszenia do dnia wykres$lenia wyniést 343 dni. Uwzgledniono, ze podatnik
ztozyt jeszcze deklaracje (plik JPK_V7K) za (...). Jednak nie ztozyt juz deklaracji za
(...). Zatem po (...) Urzad miat dwie podstawy do wykresSlenia — ze wzgledu na
okres zawieszenia i nieztozenie za jeden kwartat deklaracji. Czas od (...) r. do
wykreslenia (...) to 106 dni.

Zauwazyc¢ nalezy réwniez, ze potwierdzeniem istotnosci szybkosci wykreslenia
podmiotéw z ewidenc;ji jest m.in. fakt, ze sam ustawodawca dat uprawnienie
organom podatkowym do wykreslenia podmiotu sktadajgcego kwartalnie deklaracje,
juz po braku deklaracji za (...).

Poz. 41 8 Tabeli 6:

Naczelnik Urzedu wskazat, Zze opdznienie spowodowane byto intensyfikacjg zadan
pilnych zwigzanych z akcjg PIT. Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynika, ze po |
kwartale 2024 r. 16.05.2024 r. wykonano raport ,Wykaz osoéb fizycznych - okresy
zawieszenia dziatalnosci”, ale w akcji zeznan pracownicy wykonywali prace
priorytetowe zwigzane z akcjg zeznan i rejestracjg podatnikow. Po zakonczeniu
priorytetowych, w ocenie Naczelnika Urzedu dziatan pracownicy przeanalizowali
raport i podjeli czynno$ci zmierzajgce do wykreslenia podatnikow z rejestru VAT.
Wyjasnienia przyjeto i uwzgledniono przy ustalaniu oceny.

Poz. 7,9i 10 Tabeli 6:

Naczelnik Urzedu wskazat, ze:

(...) opdznienie spowodowane byto absencjg pracownikéw. Raport z 16.10.2024 r.
~Wykaz osob fizycznych - okresy zawieszenia dziatalnosci”

Od lipca 2024 do pazdziernika 2024 roku oboje pracownicy rejestracji byli nieobecni
(urlopy, chorobowe, zawieszenie pracownika). Na miejsce nieobecnych
pracownikow nie zapewniono zastepstwa. Zadania musiaty by¢ rozdysponowane na
pozostatych pracownikdw komorki. Pracownik zastepujgcy wykonywat czynnosci
najbardziej pilne, potrzebne i te terminowe zwigzane z rejestracjg podatnikéw,
natomiast wykreslenia pozostawit w kolejnych zadaniach do wykonania. Po analizie
na raporcie z 16.10.2024 wskazano podatnikow do wykres$lenia. Niezwtocznie, po
uzupetnieniu sktadu pracownikéw wykonujgcych zadania rejestracji podatkowej,
podjeto czynnosci zmierzajgce do wykreslenia podatnikow z rejestru VAT.

Wyjasnienia przyjeto i uwzgledniono przy ustalaniu oceny.
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Nadto w pismie z 5.02.2025 r. (UNP: 1601-25-013268) Naczelnik Urzedu odnosnie
poznego wykreslania pomiotow wskazat, ze:

w Procedurze (...) nie zawarto okreslonego terminu w zakresie koniecznosci
wykres$lenia podatnika z rejestru. Staramy sie zazwyczaj w miare mozliwosci
wykres$lac¢ podatnikéw z rejestréw VAT na biezgco i bez zbednej zwioki, tylko liczne
zadania w akcji PIT i rownoczesna absencja pracownikow zajmujgcych sie
rejestracjg spowodowaty, ze powstaty btedy i opdznienia w kilku przypadkach.

Wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

Terminowos¢ wykreslania podmiotow ma bowiem wptyw na prawidtowo$¢
sporzgdzanych analiz i ocene ryzyka. Wyjasnienia w tej czesci nie zostaty
uwzgledniane. Pozostate argumenty odnosnie absencji pracowniczej zostaty
natomiast poddane ocenie przy sprawach poszczegolnych podmiotéw.

Dodatkowo z ustalen kontroli wynika, ze raporty odnosnie realizacji zadania
wkreslania podmiotéw na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT -
zawieszenie dziatalnosci gospodarczej (powdd konca ,J”) byty sporzgdzane i
analizowane z czestotliwoscia, ktéra nie gwarantowata realizacji celu, w jakim byty
sporzgdzane.

4.5 Wykreslenie na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT - brak
deklaracji (powéd konca ,,L”)

W wyjasnieniach Naczelnika Urzedu dotyczgcych zadan realizowanych przez

pracownikow komorki SKA w zakresie wykreslania podatnikéw z rejestru VAT na

podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 i pkt 3 ustawy o VAT, wskazano m.in. na:

e czestotliwos¢ generowania raportéw z e-ORUS, na podstawie ktérych
dokonywana jest analiza i typowane sg podmioty do wykreslenia;

e zadania i czynnosci wykonywane przez pracownikow przed sporzgdzeniem
whniosku o wykreslenie podatnika z rejestru VAT - dalej wniosek;

e zasady sporzadzania wniosku i zawiadomienia o wykresleniu z rejestru oraz ich
akceptacji i zatwierdzania.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-24-098414)

Do kontroli przedtozono 19 raportow z e-ORUS: ,, Wykaz nieztozonych deklaraciji
VAT-7/7K wg czestotliwosci sktadania” sporzadzonych w okresie objetym kontrolg.
Stwierdzono, ze raport dotyczacy nieztozonych deklaracji za wrzesien 2024 r.
sporzadzono 27.11.2024 r. z uwagi na to, ze zgodnie z § 8 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 19 wrzes$nia 2024 r. w sprawie przedtuzenia niektorych
terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego w zwigzku z powodzig
we wrzesniu 2024 r., podatnikom podatku od towardow i ustug przedtuzono terminy
do ztozenia deklaracji za wrzesien do 25 listopada 2024 r. Pozostate raporty,
zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, wygenerowano nastepnego dnia po uptywie
terminu do ztozenia deklaracji, tj. 26 danego miesigca - maksymalnie do ostatniego
dnia tego miesigca.

W okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 - Urzad wykreslit 4
podatnikow. Do kontroli wytypowano 2 podmioty:

e NIP(...);
e NIP(...).

W trakcie kontroli ustalono, ze:
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— pracownicy sporzadzili wnioski o wykreslenie podatnika z rejestru VAT, ktére
nastepnie zostaty przekazane do akceptacji pracownika zastepujgcego
nieobecnego Kierownika SKA i zatwierdzone przez Naczelnika Urzedu badz
osobe zastepujgca nieobecnego Naczelnika Urzedu:

e wniosek o wykreslenie podatnika (NIP ...) z rejestru VAT sporzgdzony zostat
5.09.2023 r., zaakceptowany przez pracownika zastepujgcego nieobecnego
Kierownika SKA - 5.09.2023 r. i w tym samym dniu zatwierdzony przez osobe
zastepujgca nieobecnego Naczelnika Urzedu;

e wniosek o wykreslenie podatnika (NIP ...) z rejestru VAT sporzgdzony zostat
(zgodnie z raportem z SZD) 29.08.2024 r., zaakceptowany przez pracownika
zastepujgcego nieobecnego Kierownika SKA - 29.08.2024 r. i w tym samym
dniu zatwierdzony przez Naczelnika Urzedu;

— w zawiadomieniach o wykresleniu z rejestru podatnikdw VAT powotano
prawidtowg podstawe prawng wykreslenia (art. 96 ust. 9a pkt 2 i art. 97 ust. 16
ustawy o VAT). Zawiadomienia zawieraty uzasadnienie przyczyn wykreslenia
oraz informacje o mozliwosci przywrdcenia zarejestrowania podmiotu jako
podatnika VAT;

— obowigzek podatkowy VAT w PoltaxPlus zamknieto:

e 5.09.2023 r., tj. w dniu zatwierdzenia wniosku o wykreslenie z rejestru VAT
przez osobe zastepujgcg nieobecnego Naczelnika Urzedu, z prawidtowym
powodem konca ,L”, data konca: 5.09.2023 r. (NIP ...);

e 30.08.2024 r., tj. po uptywie 1 dnia od zatwierdzenia wniosku o wykres$lenie z
rejestru VAT przez Naczelnika Urzedu, z prawidtowym powodem konca ,L” (data
konca: 29.08.2024 r.). Jednoczesnie Spotka zostata wykreslona z rejestru jako
podatnik VAT-UE, w aplikacji SeRCe 30.08.2024 r. zamknieto aktywnos¢ VIES z
powodem ,T - traci prawo z urzedu” (NIP ...);

— przed wykresleniem z rejestru VAT, Urzad wzywat podatnikéw do ztozenia
brakujgcych deklaracji VAT:

e NIP (...) - Spoétka zgtosita zawieszenie dziatalnosci w okresie od (...) do (...)
Informacje z KRS dotyczgca aktualizacji w zakresie daty wznowienia
wykonywania dziatalnosci z dniem (...) Urzad otrzymat 23.04.2023 r. W
PoltaxPlus informacje o wznowieniu dziatalno$ci wprowadzono 28.04.2023 r.
Stad Spotka zostata wykazana na raporcie dot. nieztozonych deklaracji
sporzgdzonym 26.05.2023 r., tj. po uptywie terminu do ztoZzenia deklaracji za IV
2023 r.

(dowod: akta kontroli UNP: 1601-25-008681)

Do spdétki skierowano 3 wezwania (31.05.2023 r., 22.06.2023 r. i 31.07.2023 r.),
ktore nie zostaty doreczone - fikcja doreczenia. Urzad wzywat Spoétke do
ztozenia plikéw JPK_V7M odpowiednio za okres od (...) do (...). Wezwania
zawieraty pouczenie, ze niezastosowanie sie do wezwania, moze skutkowaé
wykresleniem podmiotu z rejestru podatnikéw VAT.

e NIP (...) - do Spofki skierowano 3 wezwania (3.06.2024 r., 28.06.2024 r. i
29.07.2024 r.), ktore nie zostaty doreczone - fikcja doreczenia. Urzad wzywat
Spotke do ztozenia plikow JPK_V7M odpowiednio za okres od (...) do (...).
Wezwania zawieraty pouczenie o mozliwosci wykreslenia podmiotu z rejestru
podatnikow VAT w przypadku niezastosowania sie do wezwania.
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4.6 Wykreslenie na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT - skladanie
»pustych” deklaracji (powéd konca ,,U”)

Na podstawie przedtozonych raportéw i zestawien {j.:

e Wykazu podatnikdw VAT- Czynny wykreslenie z rejestru — Likwidacja
dziatalnosci*, VAT-S1, koniec DGOS, za okres 1.08.2023 — 12.11.2024, powdd
konca U Art. 96 ust. 9a pkt 3-sktadanie "pustych" deklaracji, sporzgdzonego
14.11.2024 r.,

o 2 plikdw Excel — w ktorych zgromadzone zostaty dane z generowanych raportow
za okresy miesieczne, przekazanych przy piSmie z 21.01.2025 r. (UNP: 1601-
25-007085): ,2023 6 miesiecy” (arkusze z wykazami podatnikéw 7-12.2023) i
,2024 6 miesiecy” (arkusze z wykazami podatnikow 1-10.2024)

wytypowano metodg losowg do czynnosci kontrolnych w zakresie wykreslania

podatnikow z rejestru VAT (art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT — ,zerowe”

deklaracje) 4 sprawy, nizej wymienionych podmiotéw — Tabela 8.

Tabela 8

Lp. | NIP Nazwa/Nazwisko i imie

1 (..)
2 ()
3 | (.. ()
4 () (...)

Na podstawie przestanych wyjasnien Naczelnika Urzedu w pismie z 22.11.2024 r.
(UNP: 1601-24-098414) opisujgcych m.in. kwestie monitorowania podatnikéw VAT
oraz obieg dokumentow zwigzany z ich wykresleniem, skanow akt rejestracyjnych i
print screenow z PoltaxPlus i SeRCe sprawdzono prawidtowos$¢ i terminowosc¢
wyrejestrowania podatnikow z rejestru VAT. W wyniku podjetych czynnosci
ustalono, jak nizej.

I~~~
gy g

1. W trakcie kontroli sprawdzono tres¢ wnioskéw o wykres$lenie w zakresie aprobat
i podpisdw 0sob uprawnionych i stwierdzono, ze wszystkie zostaty przetworzone
w SZD i zawieraty podpisy (akceptacje w SZD) oraz date akceptacji kierownika
komorki SKA i Naczelnika Urzedu.

2. We wszystkich przypadkach, przed wykresleniem na podstawie art. 96 ust. 9a
pkt 3 ustawy o VAT, Urzad kontaktowat sie z podatnikiem w celu wyjasnienia
sktadania przez niego tzw. ,pustych” lub ,zerowych” deklaracji. W 3 przypadkach
uzyskat odpowiedzi na wezwania, natomiast w przypadku 1 podatnika — Urzad
nie otrzymat odpowiedz na wystane pisma. W wezwaniach zawarto pouczenie,
ze Naczelnik Urzedu ma prawo do wykreslenia podatnika z rejestru VAT w
przypadku sktadania przez 6 kolejnych miesiecy ,zerowych” plikow JPK_V7M
oraz o mozliwosci odstgpienia od wykreslenia, jesli zostang ztozone wyjasnienia
uzasadniajgce powdd braku aktywnosci gospodarczej. W wyniku sprawdzenia
tresci wezwan — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. W toku kontroli sprawdzono po jakim czasie, od ztozenia ,zerowej’ deklaracji za
6. kolejny miesigc, wystawione zostato wezwanie do ztozenia wyjasnien i w
jakim czasie zostat podatnik wyrejestrowany z rejestru podatnikéw VAT.
Ustalenia zostaty przedstawione w Tabeli 8.
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Dla kontroli przyjeto, ze czynnosci te powinny by¢ dokonane najpdzniej do
konca kolejnego miesigca, po miesigcu, w ktérym ztozono 6 kolejny ,zerowy”

plik JIPK_V7M (deklaracje).

Tabela 9
Lp. | Nazwa/ | Okres lle Data Data Data llos¢ dni od Data llos$¢ dni
Nazwisk | za jaki m-cy | ztozenia 6. | pierws | wniosku | terminu do zamknigcia | miedzy
0 imie ztozono z kolei pliku | zego o] ztozenia 6 obowigzku | datami
/NIP pliki JPK_V7M kontak | wykresl | kolejnych w systemie) | zkol. 5i9
JPK_V7 ,Zerowego” | tu enie miesiecznych
M/ /wezw | /data ,zerowych”
deklarac ania wykresl | deklaracji do
je tzw. enia daty
~Zerowe wystawienia
” pierwszego
wezwania do
wyjasnien
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 (-..) 12.2022 9 26.06.2023 | 13.10. | 15.11.2 109 16.11.2023 143
- 8.2023 2023 023
2 (-..) 1.2022 - 20 25.07.2022 | 13.10. | 15.11.2 446 17.11.2023 480
8.2023 2023 023
3 (-..) 12.2022 10 26.06.2023 | 13.10. | 30.01.2 109 31.01.2024 219
-9.2024 2023 024
4 (-..) 4.2023 - 7 25.10.2023 | 15.11. | 30.11.2 21 01.12.2023 37
10.2023 2023 023

Stwierdzono, ze w 3 sprawach (poz. 1-3) czynnos$ci wyjasniajgce (wystanie
wezwania) nastgpity po 109 i 446 dniach, a wykreslenie po 143, 219 i 480 dniach od
daty ztozenia ,zerowego” pliku JPK_V7M za 6. kolejny miesigc.

Pismem z 28.01.2025 r. (UNP: 1601-25-011137) Naczelnik Urzedu ztozyt
wyjasnienia, w ktérych wskazat na przyczyny péznego wykreslania podmiotow.

Poz. 1 Tabeli 9:

a) podatnik prowadzi dziatalnos¢ w zakresie (...), w (...) 2023 r. wezwatem
telefonicznie do wyjasnienia braku sprzedazy i zakupéw. Czynnosci
sprawdzajgce zostaty podjete niezwtocznie po uptywie 6 miesiecy;

b) w odpowiedzi podatniczka wyjasnita, ze pod koniec (...) i nie prowadzita
dziatalnosci, zamierza zawiesic¢ dziatalnos¢ gospodarcza, w zwigzku z czym
oczekiwalismy na zmiane wpisu do CEIDG;

c) sytuacja podatnika i okolicznosci a takze rodzaj dziatalno$ci nie rodzit powstanie
ryzyka oszustwa, dlatego monitorowatem sprawe jeszcze dalsze dwa miesigce,
uwzgledniajgc termin wyjasnienia sprawy do ograniczonych mozliwosci
podatniczki. (...);

d) podatnik nie zawiesit jednak dziatalnosci dlatego w (...) 2023 roku wystatem
wezwanie do wyjasnien i wobec braku odpowiedzi zdecydowatem wykresli¢
podatnika z VAT.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen odnosnie poznego wykreslenia z rejestru
VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT poniewaz zgodnie z tym
przepisem ,wykresleniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega (...) takze
podatnik, ktéry sktadat przez 6 kolejnych miesiecy (...)" tzw. deklaracji (plikow
JPK_V7M) ,zerowych”. Przepis ten nie ma zastosowania, gdy sytuacja sktadania
tzw. ,zerowych” deklaracji (plikéw JPK_V7M), zgodnie z wyjasnieniami podatnika

23




wynika ze specyfiki dziatalnosci. Opisany przypadek dotyczyt sytuacji osobistej
podatnika, a nie specyfiki dziatalnosci. Zatem nie mozna uwzglednic¢ wyjasnien.
Niezwtocznie po wystgpieniu sytuacji z art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT i braku
przestanek wytgczajgcych, Naczelnik Urzedu winien wykresli¢ pomiot, ktory wedtug
ustawy ,podlega” wykresleniu z rejestru podatnikow VAT.

Z opisanych wyjasnien i przedtozonych akt rejestracyjnych wynika, ze nie
sporzadzono adnotaciji (art. 177 § 1 Op.) z rozmowy telefonicznej, ktéra
potwierdzitaby fakt i sposob jej przeprowadzenia.

Poz. 2 Tabeli 9:

a) wezwaniem (...) z (...) poprositem podatnika o wyjasnienie braku sprzedazy
opodatkowanej lub nabycia towardw i ustug z kwotami podatku do odliczenia;

b) odpowiedz podatnika z (...) o sezonowej realizacji ustug;

c) uwzglednitem wyjasnienie podatnika i odstgpitem od wykreslenia podatnika z
rejestru VAT;

d) prowadzitem monitoring dalszych deklaracji co miesigc w odniesieniu do
Sezonowosci;

e) dalsze deklaracje od (...) do (...) nie zmienity poprzedniego stanu, wykazana
nadwyzka podatku naliczonego (...);

f) kolejne wezwanie podatnika (...) z prosbg o wyjasnienie braku sprzedazy i
zakupow;

g) podatnik w odpowiedzi pismem z (...) ponownie wskazat na sezonowo$¢ swoich
ustug;

h) po ponownej analizie stanu faktycznego, w szczegdlnosci po analizie
sezonowosci dziatalnosci i biezgcej sytuacji, podjgtem decyzje o wykresleniu
podatnika z rejestru VAT i wykreslitem w (...).

Ztozone wyjasnienia zostaty przyjete i uwzglednione.
Poz. 3 Tabeli 9:

a) podatnik zgtosit dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa zatrudnienia,
zweryfikowatem w JPK_VAT sprzedaz i zakupy do (...), nie byto zadnych
transakciji;

b) wobec podatnika podjagtem szereg czynnos$ci sprawdzajgcych, m.in. wezwatem
telefonicznie do wyjasnienia braku zakupow i sprzedazy;

c) nie otrzymatem odpowiedzi na wezwanie;

d) z JPK kontrahenta ztozonego (...) w Lunetce stwierdzitem, ze za (...) byta
faktura zakupdw ustug biura rachunkowego;

e) w (...) ponownie zweryfikowatem sprzedaz i zakupy w Lunetce i pisemnie w
wezwaniu poprositem o wyjasnienie;

f) nie otrzymatem odpowiedzi, pomimo skutecznego doreczenia;

g) (...) roku ponownie pisemnie wezwatem Spétke i rowniez nie otrzymatem
odpowiedzi;

h) pomimo odebrania wezwan i istnienia faktur zakupu, podatnik nie ztozyt korekty
JPK_7M za (...) i nie wykazat zakupow opodatkowanych;

i) biorgc pod uwage to, ze podatnik nie wykazat transakcji za (...), uznatem, ze
czynnosci nie przyniosg skutku w postaci prawidtowej korekty;

j) dlatego (...) wykreslitem podatnika z rejestru VAT.

Ztozone wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.
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Pierwsze pisemne wezwanie w sprawie zbadania, czy dla podatnika moze mie¢
zastosowanie przepis art. 96 ust. 9e ustawy VAT zostato wystawione (...), tj. 109
dni od dnia ztozenia szdstej z rzedu ,zerowej” deklaracji (pliku JPK_V7M). Nadto
nie mozna uznac wyjasnien, ze oczekiwano korekty w zwigzku ze stwierdzeniem
wystawienia faktury VAT przez kontrahenta podmiotu. Nabycie i odliczenie podatku
VAT jest prawem nabywcy, a nie obowigzkiem. Przepis art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy
o VAT odnosi sie do deklaracji podmiotu, a nie transakcji sprzedazy wykazywanych
przez jego kontrahenta.

Z opisanych wyjasnien i przedtozonych akt rejestracyjnych wynika, ze nie
sporzadzono adnotaciji (art. 177 § 1 Op.) z rozmowy telefonicznej, ktéra
potwierdzitaby fakt i sposob jej przeprowadzenia.

4. W 4 badanych sprawach Naczelnik Urzedu zawiadomit podatnika o dokonaniu
wykres$lenia na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT. Zawiadomienia
zawieraty informacje o wykresleniu i podstawe prawng oraz informacje o
mozliwosci przywrécenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT.

5. Wykreslenia dokonano na podstawie wniosku o wykreslenie
autoryzowanego/zaakceptowanego przez kierownika komorki SKA i Naczelnika
Urzedu. Wszyscy podatnicy wykresleni z rejestru podatnikow VAT, ktérzy byli
tez zarejestrowani jako podatnicy VAT-UE (2 pomioty) zostali rowniez
wykresleni z rejestru podatnikow VAT-UE. Stwierdzono jednoczesnie, ze
zamkniecia w PoltaxPlus obowigzku w podatku VAT dokonano bez zbednej
zwtoki po zaakceptowaniu wniosku.

Ustalenia
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

— po6znym wykreslaniu podmiotéw (w 6 przypadkach) z rejestru podatnikow, w
przypadku ktorych wystgpita sytuacja opisana w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o
VAT (zawieszenia);

— niezamknieciu obowigzku VAT-UE podmiotu, ktory zostat wykre$lony w rejestru
VAT na podstawie w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT (zawieszenia),

— niewystawieniu zawiadomienia podatnikowi o wykresleniu z rejestru podatnikow,
na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT;

— poznym podjeciu czynnosci wyjasniajgcych, a w konsekwencji poznym
wykresleniu podmiotow z rejestru podatnikéw, w przypadku ktorych wystgpita
sytuacja opisana w art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT (deklaracje ,zerowe”) - 3
przypadki;

— btednym wskazaniu w zawiadomieniu o wykresleniu z rejestru podatnikéw, na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT informacji o dacie zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej i wykreslenia podatnika z rejestru VAT,;

— zamknieciu obowigzku VAT i VAT-UE z btednymi datami

oraz uchybienia polegajgce na:

— braku w wezwaniach skierowanych do Spoétki (NIP ...) informaciji, ze (...), co jest
niezgodne z (...) Procedury;

— btednym postepowaniu w zakresie ,technicznego” otwierania obowigzku VAT, w
sytuacji gdy po jego zamknieciu obowigzku VAT wystgpita koniecznosc¢
rozpatrzenia i przetworzenia w systemach wniosku o uwolnienie srodkow;
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— sporzadzaniu i analizowaniu raportéw odnos$nie realizacji zadania wkreslania
podmiotéw na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT - zawieszenie
dziatalnosci gospodarczej (powdd konca ,J”) z czestotliwoscia, ktéra nie
gwarantowata realizacji celu niezwtocznego wykreslania podmiotéw,

— nie sporzadzeniu adnotacji na podstawie art. 177 § 1 Op. (2 przypadki) z
rozmow telefonicznych.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Prudniku w zakresie wykreslania podatnikow z
rejestru VAT nalezy ocenic¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

IV. Zalecenia
Zalecenia/ Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Opolu poleca:

1. Otwiera¢ obowigzki podatkowe w terminach okreslonych w Procedurze (...).

2. Sporzagdzac¢ zawiadomienia karne z art. 81 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy w przypadku niedokonania przez podatnika w
wyznaczonym terminie zgtoszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupetniajgcych.

3. Sporzadzaé ocene ryzyka rejestracji podmiotu - SKORP (WRO-System),
zgodnie z (...) Procedury (...) - przy weryfikacji zgtoszenia rejestracyjnego VAT-
R i rejestracji podatnika w rejestrze VAT i VAT-UE.

4. W przypadku wykreslania podatnikow na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o
VAT (brak kontaktu z podatnikiem) w wysytanych wezwaniach zawierac
informacje, ze brak wyjasnien bedzie skutkowac¢ wykresleniem podmiotu z
rejestru podatnikow VAT (zgodnie z (...) Procedury).

5. Wykresla¢ bez zbednej zwtoki podmioty z rejestru podatnikdw VAT,

w przypadku ktérych wystgpita sytuacja opisana w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o
VAT (zawieszenia).

6. Zamykac niezwiocznie obowigzki VAT-UE podmiotu, ktory zostat wykreslony z
rejestru VAT na podstawie w art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT (zawieszenia).

7. Wystawiac¢ i wysyta¢ zawiadomienia podatnikom o ich wykresleniu z rejestru
podatnikow VAT, na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT.

8. Podawac prawidtowe dane w zawiadomieniach o wykresleniu z rejestru
podatnikow, na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT.

9. Zamykac obowigzki VAT i VAT-UE z prawidtowg dat3g.

10.Podejmowac bez zbednej zwtoki czynnosci wyjasniajgce i niezwitocznie
wykresla¢ podmioty z rejestru podatnikéw VAT, w przypadku gdy wystgpita
sytuacja opisana w art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o VAT (deklaracje ,zerowe”).

11.Prawidtowo postepowaé w zakresie ,technicznego” otwierania obowigzku VAT w
sytuaciji, gdy po jego zamknieciu wystgpita koniecznosc¢ rozpatrzenia i
przetworzenia w systemach wniosku o uwolnienie Srodkéw.

12.Sporzadzac i analizowaé raporty odnosnie realizacji zadania wkreslania
podmiotéw na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy o VAT (zawieszenie
dziatalnosci gospodarczej) z czestotliwo$cig, ktdéra bedzie gwarantowata
realizacje celu niezwtocznego wykreslania podmiotow.

13.Z rozmow telefonicznych (wezwan telefonicznych) prowadzonych w zwigzku z
wyjasnianiem przyczyn sktadania ,pustych” deklaracji - sporzgdzac¢ adnotacje na
podstawie art. 177 § 1 Op.
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W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedfozenie
w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

V. Pozostate informacje
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 26 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj.
opolskiego oraz Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Opolu, kierownik jednostki
kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy i
nie pozniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli poinformowania kierownika jednostki
kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej

w Opolu

Agnieszka Masnik

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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