Warszawa, dnia /5 Iutego 2017 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU
I FINANSOW

CP3.0812.34.2016. AMW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

7 kontroli w trybie zwyklym

Jednostka kontrolowana:
Izba Administracji Skarbowej w Opolu!, z siedzibg przy ul. Ozimskiej 19, 43-057 Opole.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Obowigzki Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu od dnia 1.10.2014 r. petni Barbara Betkowska —
Cela.

Zakres kontroli:

Prawidlowos$¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych. Kontrola objety zostal okres od dnia
01.01.2015 r. do dnia 31.12.2015 1.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w dniach od 5.12.2016 r. do 16.12.2016r.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Kontrole na podstawie upowaznienia nr CP/61/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. wydanego
7 upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw przez Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier, przeprowadzili kontrolerzy, po okazaniu legitymacji stuzbowych:

— Alina Morawska — gtéwny specjalista,

— Piotr Zwolifiski — gléwny specjalista.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksiazce kontroli pod numerem 102.
Celem kontroli byto dokonanie oceny przestrzegania zasad legalnosci, gospodarnodei, celowosci

irzetelnodci przy wydatkowaniu §rodkéw budzetowych oraz prawidlowosci sporzadzanych
sprawozdan.

' 0d 2 grudnia 2016 r. Izba Administracji Skarbowej zgodnie z art, 260 pki 1 w zwiazku z art.27 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.1948).
Natomiast w daiszej czescl wystgpienia pokontrolnego zwana Izbg Skarbowa z uwagi na okres objety kontrola.






USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
Informacje ogdine

W Izbie Skarbowej w 2015 r. obowigzywaly regulaminy organizacyjne wprowadzone
zarzadzeniami Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu nr:

8/14 z dnia 31 marca 2014 r.;

41/15 z dnia 1 kwietnia 2015 r. zmienione zarzadzeniami: nr 86/15 z dnia 1 wrzesnia
2015 1.1 110/2015 r. z dnia 12 listopada 2015 .

Zgodnie z ww. regulaminami zagadnienia objgte kontrola wykonywane byly przez pracownikow:

1

2)

3)

Samodzielnego Oddziatu Spraw Ogdlnych oraz Ochrony (w okresie od 01.01.2015 r.
do 31.03.2015 r.) - kierownik Magdalena Wtodowska,
Drugiego Wicloosobowego Stanowiska Logistyki i Ochrony (w okresie od 01.04.2015 .
do 31.08.2015 r.) - kierujgca stanowiskiem Ewa Tenczynska,
Drugiego Reforatu Logistyki oraz Ochrony w Samodzielnym Oddziale Logistyki oraz
Ochrony (od dnia 01.09.2015 r.) - kierujaca referatem Ewa Tenczynska.
Do zadah ww. komorek nalezato m.in.:
- prowadzenie postgpowan o udzielenie zamodwienia publicznego na podstawie
ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz bez stosowania ustawy,
- sporzadzanie wnioskéw o wydatkowanie §rodkéw,
- sporzgdzanie opisu faktury,
- obstuga systemu komputerowego SFINKS, modutu SZAFIN — wprowadzania
wnioskdw, faktur,
- udziat w sporzadzaniu planu potrzeb;
Wieloosobowego Stanowiska Rachunkowodci Budzetowej (w okresie od 01.01.2015
r. do 31.03.2015 r.) — bezposredni nadzér sprawowal Glowny Ksiggowy Irena Talarczyk.
Do zadat ww. komdrki nalezato m.in.:
- realizowanie zadan z zakresu rachunkowosci budzetowej [zby Skarbowej oraz
wspotpraca z nadzorowanymi urzedami skarbowymi w tym zakresie,
—  prowadzenie rachunkowodci Izby Skarbowej,
—  wykonywanie czynnosci dysponenta $rodkéw budzetowych drugiego stopnia,
—  planowanie budzetowe w ujeciu tradycyjnym i zadaniowym,
—  analiza budzetowa w ujeciu tradycyjnym i zadaniowym,
—  realizacja planu finansowego,
—  dokonywanie rozliczen zwigzanych z obowigzkami Izby Skarbowej jako
platnika;
Samodzielnego Referatu Rachunkowosci Budzetowej, Planowania i Kontroli
Finansowej {(w okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r.} — bezposredni nadzér sprawowat
Gloéwny Ksiggowy Irena Talarczyk.
Do zadaf ww. komoérki nalezato m.in.:
a) w zakresie rachunkowosci budzetowe;j:
—  prowadzenie rachunkowogci jednostki budzetowe;j,
—  realizacja planu finansowego,
~  sporzadzanie obowigzujgcych sprawozdan budzetowych i finansowych
jednostki budzetowej,
- prowadzenie wymaganych ewidencji i dokumentacji ksiggowych,
—  obstuga rachunkéw bankowych jednostki budzetowej,
—~  dokonywanie rozliczef jednostki budzetowej jako podatnika,
—  rozliczanie inwentaryzacji skladnikdw majatkowych;
b) w zakresie planowania i kontroli finansowe;:
—  planowanie budzetowe w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym,
—  monitorowanie i analiza budzetowa w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym,
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—  koordynowanie kontroli finansowej w Izbie Skarbowej,
- wykonywanie zadan wierzyciela dla naleznosci jednostki budzetowej,
-~ sporzadzanie tacznych sprawozdan budzetowych.

(dowdd. akta kontroli str.6 - 70}

W zakresie gospodarki finansowej obowigzywaty w formie pisemnej nw. akty organizacyjne
dotyczace zaciagania zobowigzan finansowych, dokonywania wydatkéw ze §rodkéw publicznych,
kontroli i obiegu dokumentéw oraz inwentaryzacji - zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej:

— nr 21/13 z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci dla
Izby
Skarbowej w Opolu,

— zarzadzeniem nr 33/15 z dnia 31 marca 2015 1. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci dla Izby Skarbowej w Opolu,

— nr 38/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiggowych w lzbie Skarbowej w Opolu,

— nr 39/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia wstgpnej oceny celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i kontroli dokonywania wydatkdéw ze srodkow
publicznych,

— 1r 37/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji przeprowadzenia
inwentaryzacji w Izbie Skarbowej w Opolu (do dnia 31 marca 2015 r. zasady
inwentaryzacji okreslone byly w zarzadzeniu nr 21/13 z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowodéci dla Izby Skarbowej w Opolu).

(dowaod: akta kontroli str.71 - 227)
1.1 Gléwny ksiegowy

Na stanowisku glownego ksicgowego Izby Skarbowej w Opolu w 2015 r. byta zatrudniona na
podstawie umowy o prac¢ Pani Irena Talarczyk. Stosunek pracy ustal w dniu 23 wrzesnia 2016 r.
w wyniku rozwigzania umowy o prace ha mocy porozumienia stron z wniosku pracownika. Od
dnia 26.09.2016 r. na stanowisku gléwnego ksiggowego zatrudniona jest Iwona Majewska.,
Na podstawie przedlozonego zakresu czynnosei ustalono, ze kierownik jednostki powierzyvt
Gléwnemu Ksiggowemu m.in.:
— prowadzenie rachunkowosci 1zby Skarbowej w Opolu,
— prowadzenie gospodarki finansowej,
— dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnodci dokumentdw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,
— dokonywanie kontroli operacji gospodarczych jednostki stanowigcych przedmiot
ksiggowan,
— nadzér nad dokonywaniem analizy wykorzystania §rodkéw bedacych w dyspozycii
Izby Skarbowej.
Ponadto Gléwny Ksiggowy (tacznie z Dyrektorem) posiadat uprawnienia do:
— podejmowania decyzji dotyczacych dysponowania majatkiem i srodkami pienieznymi
jednostki organizacyjnej,
— zatwierdzania preliminarzy budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetu,
— dokonywania zmian w planie finansowym — w granicach posiadanych uprawnien,
- zatwierdzania do wyplaty dowodéw rachunkowo — kasowych stanowigcych podstawe
dokonania wydatkdw,
Na podstawie przedfozonych dokumentéw gromadzonych w akt osobowych stwierdzono, Ze
spetnione zostaly wymogi okreélone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, z 2016 r. poz. 1870. - dalej: ustawa o finansach publicznych).

(dowdd: akia kontroli str. 228 - 239 )






Zgodnie z regulaminem organizacyjnym 1 zakresami czynnosci podczas nieobecnosci Gléwnego
Ksiegowego, jego obowigzki wykonywaty w okresie :
1) od01.01.2015 r. do 31.03.2015 r. Anna Pawlowska - starszy inspektor
w Wieloosobowym Stanowiskn Rachunkowosei Budzetowe;j,
2)  0d01.04.2015r. do 31.12.2015 r. Iwona Majewska - kierownik Samodzielnego
Referatu Plac.
(dowdd: akta kontroli str. 240 - 247)

ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE
2.1  Plan finansowy jednostki w 2015 roku oraz wykonanie

W zwiazku z art. 146 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz z ustawg budzetowa na rok 2015
z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153) Dyrektor Generalny (z upowaznienia Ministra
Finansoéw) pismem nr FK1.3120. 1.2015 z dnia 6 lutego 2015 r. przedstawit informacje o kwotach
dochoddw i wydatkéw budzetowych (w tym wynagrodzen dla 1063 etatow).
Plan finansowy dochodéw budzetowych — wg ustawy budzetowej na 2015 r. wynosit 14.266,000
zt, w tym w rozdziale:
- 75008 (izby skarbowe) 41.000 zi,
— 75009 (urzedy skarbowe) 14.225.000 zi,
Plan finansowy wydatkéw budzetowych — wg ustawy budzetowej na 2015 r. wynosit 79.042.000
zt, w tym w rozdziale:
— 75008 (izby skarbowe) 7.006.000 zt,
— 75009 (urzgdy skarbowy) 71.841.000 zt,
-~ 75095 (pozostala dzialalnos¢) 195.000 zt.
Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu decyzja nr RB/2/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. wprowadzil
plan finansowy na 2015 r. dla Izby Skarbowej w Opolu w kwotach wynikajgcych z ustawy
budzetowej.
W dniu 28 grudnia 2015 r. opublikowana zostala ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195). W zwigzku z powyzszym Minister Finansow
decyzjg budzetowg zmniejszyl plan finansowy wydatkéw z ustawy budzetowej na 2015 r.
w rozdziale 75008 o kwotg 150.000 zt (pismo z dnia 05.01.2016 r. nr FK1.3120.3.2015) Zmiana
dotyczyta limitu srodkéw na wydatki w §§4120, 4170,4270, Kwota planu finansowego wydatkéw
z ustawy budzetowe]j po zmianach dla rozdziatu 75008 ostatecznie wyniosta 6.856.000,00 z1.
Ponadto plan finansowy zostal zmieniony 40 decyzjami Ministra Finanséw oraz 35 decyzjami
Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu, w tym:
—  wokresie od 01.01.2015 1. do 31.03.2015 r.: - 4 decyzjami Ministra Finanséw oraz
4 decyzjami Dyrektora Izby Skarbowej,
—  wokresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 1. - 36 decyzjami Ministra Finanséw 1 31
decyzjami Dyrektora Izby Skarbowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 263-264 )
W rozdziale 75008 plan wydatkéw zostal zwigkszony o kwote 53.438.446 21, tj. o ok. 862,75%
w stosunku do planu wydatkéw budzetowych w tym rozdziale wg ustawy budzetowe] (po
zmianach). Natomiast w rozdziale 75009 plan wydatkéw zostat zmniejszony o kwote 51.366.912
zt. Zmiana planu wydatkéw budzetowych w ww. rozdzialach byla spowodowana ustawa z dnia 15
stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 211). Z dniem 1 kwietnia 2015 r. nastapita konsolidacja
proceséw pomocniczych w administracji skarbowej. W wyniku zmian izbe skarbowsg i podlegle
jej urzedy skarbowe polaczono w jedna jednostke budzetowa. Stosownie do tresci art. 37 ww.
ustawy, nalezno$ci i zobowigzania podlegltych urzedéw skarbowych wojewddztwa opolskiego
w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu prawa pracy, staly sie naleznosciami
izobowigzaniami Izby Skarbowej wOpolu. Urzedy skarbowe utracily status jednostki
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budzetowej, a niewykorzystane limity srodkdéw na wydatki budzetowe zaplanowane przez nie na
2015 r., decyzjg Ministra Finanséw ujeto w planie finansowym wydatkéw budzetowych Izby
Skarbowej. W konsekwencji znaczaco wzrosty wielkosci limitéw $rodkéw na wydatki w rozdziale
75008 klasyfikacji budzetowej.
Plan wydatkéw zwigkszono ostatecznie o kwotg 2.071.534 z1 do kwoty 80.918.534 zt (kwota
taczna Izby Skarbowej i urzedéw skarbowych w rozdziatach 75008 i 75009).
Ustalono, ze najwieksze zmiany w planie byly spowodowane zwigkszeniami w rozdziale 75008
(bez wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi), w tym:
§ 3020 (wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen), o kwotg 39.440 zi, tj.
0 2.072%,
§ 4210 (zakup materialéw i wyposazenia), o kwotg 1.349.687 zl, tj. o 1.477,23%,
§ 4260 (zakup energii), o kwotg 943.324 z1, tj. 0 733,10%,
§ 4270 (zakup ushug remontowych), o kwote 700,192 zt, tj. 0 1.850,48 %,

- § 4300 (zakup ustug pozostatych) o kwote 2.682.863 z1 tj. 0 1.766,37 %.
Zmiany w planie wydatkéw budzetowych ewidencjonowano na koncie pozabilansowym 980 —
plan finansowy.

|

W ponizszej tabeli przedstawiono strukture wydatkéw oraz procentowe wykonanie planu
finansowego Izby Skarbowej w rozdziatach 75008, 75009, 75095 i 75212 w poszczegdlnych

grupach:

Tabelanr 1

Swiadczenia na
rzecz 0sob
fizycznych oraz
rozne wydatki na
TZCZ 050D

75008 fizycznych

42,820,00 41.694,60 97.37% 0,07%

‘Wydatki biezgee 59.373.694,00 59.077.802,35 99,5% 08,77%

(w tym
wynagrodzenia 51.233.371,00 51.195.526,22 99,93% 85,60%
z pochodrymi)

Wydatki majatkowe
974.080,00 691.,227,24 70,96% 1,16%

Swiadezenia na
rzecz 0sob
fizycznych oraz
rézne wydatki na
rzecz 0s6b
75009 ﬁzycznych
Wydatki biezgce 20.425.248,00 20.424.884,52 100% 99,93%
{wtym
wynagrodzenia 18.188,796,00 18.188.668,95 100% 88,99%
z pochodnymi)

13.835,00 13.820,27 99,89% 0,07%

Wydatki majgth
ydatki majgtkowe 0 0 0

Wydatki biezace 783.203,00 737.718,08 94,19% 98,79%







75005 | Wydatki majatkowe 9.004,00 9.003.60 100% 121%
75212 | Wydatki biezace 2.400,00 2.249,90 93,75% 100%
Swiadczenia na
rzecz osob
fizyeznych oraz 56.655,00 55.514,93 97,99% 0.07%
rézne wydatki na
rzecz 0sob
fizycznych
Ogétem: | Wydatki biezace 80.584.545,00 | 80.242.654.85 99,58% 99,07%
{wtym
wynagrodzenia 69.422.167,00 |  69.384.195,17 99,95% 85,66%
z pachodnymi)
Wydatld 083.084,00 700.230,34 71,23% 0,86%
majatkowe

Opracowanie: wiasne, na podstawie dokumentéw Zrodtowych.

Z wyliczen przedstawionych w tabeli wynika, ze w ogdlnej kwocie poniesionych wydatkdéw na
dziatalnos¢ 1zby i urzedéw skarbowych woj. opolskiego najwigksza pozycje stanowily wydatki
biezace - 99,07 %, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 85,66 % .

(dowad.: akta kontroli str, 265-274 )

2.2 Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
budzetowych

Do prowadzenia ksigg rachunkowych w Izbie Skarbowej wykorzystywany jest program
komputerowy ,,system finansowo ksiegowy SFINKS” (dalej zwany program SFINKS), autorstwa
firmy PC-BEST s.c. J. Pawlicki, A. Grzegrzdtka, M. Pawlicka, Szczecin, ul. Cukrowa 49/2, 71-
004 Szczecin. Eksploatacje systemu rozpoczeto 1 stycznia 1999 1.

7 przedlozonej pisemnej (zatwierdzonej przez kierownika jednostki lub osoby upowaznione)
~ewidencji wersji aplikacji SFINKS/SZAFIN instalowanych w systemie informatycznym®’
wynika, ze dokonano w 2015 r. szesnastu aktualizacji systemu SFINKS.

(dowod: akta kontroli str.272 - 274)

Ksiegi rachunkowe jednostki sa odpowiednio oznaczone i spetniajg wymagania okre$lone w art.
13 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, dalej
ustawa o rachunkowosci) oraz zapisami § 24 ww, zarzadzenia nr 33/15 w sprawie wprowadzenia
zasad rachunkowogci dla Izby Skarbowej w Opolu. Dokumentacja FK SFINKS posiada klauzule,
Ze jest systemem zgodnym z wymogami ustawy o rachunkowosci, a Wykonawca zobowigzuje si¢
do $wiadczenia ustug nadzoru autorskiego.

Na podstawie programu SFINKS ustalono, ze zamknigcie roku 2015 r., nastapito zgodnie z art, 12
ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci,
(dowdd: akta kontroli str.276)

7 ,Raportu z zamykania miesigcy’” wynika, ze zamknigcic okresow sprawozdawczych
nastepowato w dniach:

—~ 10.02.2015r. — styczen 2015 1.,

— 11.03.2015r. — luty 2015 r,,

— 13.04.2015 r. — marzec 2015 r,,

— 01.06.2015 r. — kwiecien 2015 r.,






— 15.06.2015r. —maj 2015 r,,
- 13.07.2015 r. — czerwiec 2015 1.,
— 10.08.2015 r. — lipiec 2015 1.,
— 29.09,2015 r. — sierpiefi 2015 r.,
— 20.10.2015 r. —wrzesien 2015 1.,
— 02.12.2015 r. —pazdziernik 2015 r.,
— 10.12.2015 1. - listopad 2015 .,
— 05.04.2016 r, — grudzien 2015 r.
Z analizy ww, raportow wynika, ze zamkniecia okreséw sprawozdawczych za luty, marzec,
kwiecien, maj, czerwiec, sierpien, wrzesiel i pazdziernik, grudzien 2015 r. nastapito po terminie
przekazania sprawozdan Rb-28 za ww. okresy.
Na podstawie programu SFINKS ustalono, Ze po przekazaniu sprawozdan RB-28 do nizej
wymienionych okreséw sprawozdawczych doksiggowano, do miesigca:
— marca 2015 r. dwa dokumenty dotyczace zmian planu finansowego na koncie 980
w rozdziale 75095 w paragrafie 4610 i paragrafie 4300,
— kwietnia 2015r. jeden dokument dotyczacy wyposazenia oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,
~ sierpnia 2015r. dokumenty dotyczace procesu konsolidacji Urzedow Skarbowych
($rodki trwale, wyposazZenie oraz wartosci niematerialne i prawne). Jeden dokument
dotyczyt inwestycji w US Krapkowice,
— wrzeénia 2015r. dokumenty zmieniajace plan finansowy w zadaniach,
— pazdziernika 2015r. dokumenty korygujace budzet zadaniowy.
Na podstawie przedstawionych dokumentow do kontroli ustalono, ze powyZsze zmiany nie
wptynety na zmiane danych sprawozdania Rb-28,
(dowdd: akta kontroli str.275, 277, 380 — 388, 409 - 411)

Badaniem zostaty objete dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu

wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) za rok 2015. Dokonano sprawdzenia zgodnosci danych

zawartych w sprawozdaniu budzetowym z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej

w zakresie: plan (po zmianach), zaangazowania oraz wykonania wydatkow (zestawienia obrotow

i sald kont 980, 998, 130 ), Dane zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu sg zgodne z danymi

wynikajacymi z ksiag rachunkowych w zakresie:

— plan (po zmianach) jest zgodny z zapisami konta 980 - Plan finansowy wydatkéw budietowych
,»Saldo konta Wn”,

— zaangazowanie jest zgodne z zapisami konta 998 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego ,Saldo konta Ma”, ,

— wykonanie wydatkéw jest zgodne z zapisami konta 130 — Rachunek biezqcy wydatkow
budzetowych ,,Saldo konta Ma” . _

Roczne sprawozdanie budzetowe Rb - 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok

2015 zostato sporzadzone i zatwierdzone przez upowaznione osoby. Przekazanie przedmiotowego

sprawozdania do Ministerstwa Finansoéw nastapito w dniu 2 lutego 2016 r. poprzez Informatyczny

System Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, z zachowaniem terminu okre§lonego w zataczniku nr

42 do rozporzgdzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U,

poz. 119 ze zm.).

Natomiast comiesieczne przekazywanie sprawozdafh RB-28 zebrano w ponizszym zestawieniu.






Tabela nr 2

31.01.2015 10.02.2015 13.02.2015 Zmiana terminu przekazania

sprawozdania w gystemie
TREZOR (16.02.20151.)

2, 28.02,2015 9.03.2015 10.03.2015

3. 28.02.2015 11.03.2015 11.03.2015 korekta

4. 31.03.2015 10.04.2015 10.04.2015

3. 30.04.2015 11.05.2015 11.05.2015

6. 30.04.2015 19.05.2015 20.05.2015 korekia

7. 31.05.2013 10.06.2015 10.06.2015

8. 31.05.2015 24.06.2015 24.06.2015 korekta

9. 30.06.2015 10.07.2015 13.07.2015

10. | 30.06.2015 13.07.2015 14.07.2015 korekta

11. | 31.07.2015 10.08.2015 10.08.2015

12. | 31.08.2015 9.09.2015 9.05.2015

13. | 30.09.2015 12,10.2015 12.10.2015

14, | 31.10.2015 10,11.2015 10,11,2015

15. § 30.11.2015 10.12.2015 10.12.2015

16, | 31.12.2015 15.01.2016 15.01.2016

17. | roczne _ 02.02.2016 02.02.2016

Z wyjasnien Glownego Ksiegowego wynika, Ze korekte sprawozdania za:

—  luty 2015 r. sporzadzono z powodu bledu w ustawieniach programu F.K nie
zaksiegowano kwoty 5.200,00 zt w rozdziale 75095 § 4610 na koncie 998
(zaangazowanie);

—  kwieciefi 2015 r. sporzadzono z uwagi na zwickszenie planu po zmianach z dniem
1.04.2015 r. w rozdziale 75008 § 4360 o kwotg 15.401,00 zI (na podstawie pisma
Ministerstwa Finanséw z dnia 15.05.2015 r. nr AP14.3122.14.2015) w zwigzku
z konsolidacja proceséw pomocniczych w Administracji Podatkowej. Ponadto,
blgdnie wykazane zostaly zobowigzania i zaangazowanie;

- maj 2015 r, — sporzadzono w celu skorygowania wydatku ze $rodkéw unijnych
w rozdziale 75008 § 4029 o kwotg -0,02 z} oraz uwzglednienie kwoty 0,02 zt w rozdziale
75008 § 4020;

—  czerwiec 2015 — sporzadzono z uwagi na brak wykazanych zobowigzan w pierwszej
wersji sprawozdania.

Natomiast z notatki sluzbowej podpisanej przez Wicedyrektor Elzbiete Hetlm wynika cyt.:
sprawozdanie RB-28 za czerwiec 2015 r. zostalo podpisane przez Gléwnego Ksiggowego w dniu
10.07.2015 r. 0 godz. 15:39, nastepnie podczas podpisywania przez kierownika jednostki miala
miejsce awaria karty z podpisem kwalifikowanym. W zwigzku z tym, iz w tym czasie trwal sezon
urlopowy i wszystkie inne osoby posiadajgce uprawnienia do podpisywania sprawozdania byly
niedostgpne, sprawozdanie w systemie TREZOR zostafo podpisane i przekazane w zastgpstwie
Kierownika Jednostki nastepnego dnia roboczego, tj. w dniu 13.07.2015 r. 0 godz. 8:21.

(dowod.: aktu kontroli 278-298)

2.3  Realizacja wydatkow budietowych, prawidlowos¢ stosowania procedur wewnetrznych,
kontrola dowodoéw ksiggowyeh

W oparciu o zapisy konta 130 Rachunek biezgcy jednostki kontroli poddano wydatkd,
udokumentowane dowodami ksiegowymi, zrealizowane w miesigcu grudniu 2015 r. z rozdziatu
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75008 z § 4210 1 § 4300 (w § 4210 wydatki wyniosty 947.719,99 zt, a w § 4300 wydatki wyniosty
492.754,12 73).

(dowdd: akia kontroli 369-379)

Na podstawie dowoddéw zroédlowych ustalono rodzaj i celowod$é wydatkdw, sprawdzono
terminowos¢ regulowania zobowiazan, zgodnos¢ wydatku z obowigzujaca klasytikacja budzetowa
oraz przestrzeganie zasad legalnosci, gospodarnosci i celowoéci w zakresie wydatkowania
$rodkéw budzetowych (kontrola dowodéw ksiegowych).

Na podstawie konta 130 ustalono, ze w grudniu 2015 r. Izba Skarbowa w rozdziale 75008:

1) § 4210 poniosta wydatki w kwocie 947.719,99 zt, w tym:

- paliwo 11,995,85 7,

- materialy do eksploatacji samochoddw 3.780,17 z1,

- tonery 7.258,74 z1,

- pozostate materiaty biurowe 72.604,22 zt

- materiaty do utrzymania czystodei 1.223,16 zi,

- czasopisma, prenumeraty, druki 16.383,95 zl,

- wyposazenie 612.401,03 z1,

- papier 28.398,81 zi,

— artykuly spozywcze 2.025,33 z1,

- akcesoria komputerowe 158.276,42 zi,

- sumy do rozliczenia — 1.000,00 z4,

- inne (ozdoby choinkowe, lampki, klamki) 34.372,31 zt;

2) § 4300 poniosta wydatki w kwocie 492.754,12 zt, w tym;

- ustugi pocztowe 203.176,90 zt,

- sprzatanie 85.772,56 zt

— ochrona mienia i konwaj 75.200,85 zt,

- ushugi komunalne, wywéz émieci, Scieki 5.646,53 zi,

- ogloszenia prasowe 637,88 zi,

- prowizje bankowe 106,26 zl,

- programy i licencje komputerowe 68.342,70 zt

- narady i konferencje (- 5.689,00 zl),

- koszty eksploatacji budynku 370,48 zi,

- ustugi drukarskie, introligatorskie, ksero 588,05 zt,

- pobyty pozostalych pracownikéw § 4010 w kwocie §39,88 zi,

- inne 57.761,03 zt (wymiana opon, ustugi kominiarskie, ustuga cateringowa,
zarzad czescia wspdlna, zwrot oplat za studia, dzierzawa kopiarki, badania
techniczne samochodu, badanie i dozdr technicznych, audyt ppoz., wymiana
oswietlenia, wycinka drzew).

Analizie poddano celowo$¢ poniesionych wydatkéw w grudniu 2015 r. zakwalifikowanych do

§ 4210, analityka 7 ,,wyposazenic”. Laczna kwota ww. wydatkdw wyniosta 612.401,03 zt, w tym:

- 185.161,00 zt przeznaczono na zakup mebli biurowych na potrzeby Izby Skarbowej,
gdzie ostatnie zakupy tego typu wyposazenia mialy miejsce przed 2000 r. i byly w bardzo
zlym stanie technicznym, oraz dla Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu - na rzecz
powstalego od dnia 1 stycznia 2016 r. przy tym Urzedzie tzw. Centrum Mandatowego.
Zakup zabezpieczyl wyposazenie pomieszczefi biurowych dla 150 nowozatrudnionych
pracownikow;

- 98.467,65 zt - na zakup foteli obrotowych i krzeset na potrzeby Izby Skarbowej,
Pierwszego US w Opolu, US w Brzegu i US w Krapkowicach;

- 44.000,05 zf - na zakup niszczarek na potrzeby Izby Skarbowej oraz urzedow
skarbowych wg potrzeb skladanych przez poszezegdlne jednostki. Przeznaczono je do
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0golnego uzytku i postawiono w miejscach ogdélnodostepnych;

- 8.560,80 zt - na zakup wozkéw biurowych na potrzeby Izby Skarbowej oraz urzeddw
skarbowych,

- 25.281,97 zi - na zakupy pozostate (stojaki, zaluzje, kosze na §mieci, wycieraczki itp.)
na potrzeby lzby Skarbowej oraz urzedow skarbowych,

- 38.492,85 zI - na zakup 11 monitordow - Monitory ekranowe zakupiono dla jedenastu
urzeddéw skarbowych (bez Izby Skarbowej, Opolskiegpo US w Opolu i US
w Krapkowicach). Monitory zostaly zamontowane na salach obshugi podatnika lub
w innych ogdlnodostepnych miejscach, w celu promocji, firmowanych przez Ministerstwo
Finansow, akcji typu SZYBKI PIT i WEZ PARAGON. Wykonawca dostarczat monitory
bezposrednio do urzedow,

- 125.082,28 zt. - na zakup klimatyzatoréw. Komorka LOIN wystapila z wnioskiem
z dnia 15.12.2015 r. o zabezpieczenie $rodkéw na zakup 50 klimatyzatoréw
uzasadniajagc celowodé zakupu cyt.: zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy
w obiektach US i IS w upalne dni. W dniu 15.12.2015 r. Wicedyrektor Izby Skarbowej
zatwierdzil wniosek na zabezpieczenie $rodkéw na tgczng kwote 88.500,00 zI brutto. Na
wniosku zamieszczona zostata réwniez odreczna adnotacja podpisana przez dwczesnego
Giownego Ksiggowego Irene Talarczyk cyt.. , Wniosek zostal zwigkszony o kwoltg
45.400,00 zt na klimatyzatory dla US”,

W dniu 22.12.2015 r. Wykonawca dostarczyt klimatyzatory oraz wystawil fakture VAT nr

261/12/20135 na 50 klimatyzatorow przenosnych o facznej wartosci brutto 88.499,73 zt. Naleznosé

wynikajacg z faktury zaptacono przelewem w dniu 31,12.2015 1.

Ponadto zakupiono 12 klimatyzatoréw wraz z montazem za kwotg 36.582,55 zt dla dziesigciu

urzeddéw skarbowych.

aklad

Elektrotechniczny

ALFA K. Mi§, I. US Kedzierzyn-

Koziofel 8.j. 21.12.2015 | 224/12/2015 2 5 682,60 | Kozle 30.12.2015
2 PH-U Szron Bis

Krzysztof Rother 22,12.2015 | FV/330/2015 1 349000 TUS w Opolu | 31.12.2015
3 Zaktad

Elektrotechniczny

ALFA K, Mis, J.

Koziolek §.j. 23.12.2015 228/12/2015 1 3 400,95 | US Krapkowice | 30,12.2015
4

ECO-FROST Jarostaw

Gaworski 23.12.2015 2712015 1 3321,00 | US Glubczyce | 30.12.2015
3 AGM-Technika

Sanitarna Maslak

Grzegorz 23.12.2015 $15/200188 1 3499,01 | US w Brzegu 30,12.2015
6 | CLIMA SOLUTIONS Opolski Urzad

8.C. 28122015 | FV/36/2016/12 1 3 400,00 | Skarbowy 30.12.2015
7 . .

PH-U Szron Bis US w Sirzelcach

Krzysatof Rother 28.12.2015.. | FV/332/2015 1 3 400,00 Opolskich 30,12.2015
8

WIBECZOREK P.P.UH | 29.12,2015 | 1181/12/2015 1 3 498,99 | US Namystow | 30.12.2015
9

CLIMA SOLUTIONS

5.€. 29.12.2015 | FV/40/2015/12 1 3 400,00 | US w Oleénie 31.12.2015
10

AGD-SERVICE

Wiestaw Ziemba 30.12.2015 FV/34/2015/12 2 3 490,00 | US w Prudnika | 31,12.2015

Razem 121 36 582,55

Opracowanie: whasne, na podstawie dokumentéw Zrédtowych
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Faktury dokumentujace zakup klimatyzatorow wraz z montazem zaewidencjonowane zostaly
w kwotach wraz z montazem na koncie 013 — 1 wyposazenie biurowe.

(dowdd: akta kontroli str. 299- 350, 366 — 368, 413)

W przedmiotowej sprawie kierownik samodzielnego oddziatu M. Wiodowska wyjasnila cyt.:
. W trakcie roku budietowego 2015 roku powstaly oszczgdnosci. Z uwagi na fakt, iz Urzedy
Skarbowe nie bvly wyposazone w systemy klimatyzacyjne powstale oszezednos$ci postanowiono
przeznaczyé na sfinansowanie zakupu klimatyzatorow przenosnych oraz nasciennych. Niniefszy
zakup byt podyktowany zglaszanymi w ciggu roku potrzebami jednostek w zakresie chlodzenia
pomieszczeh, by utrzymaé na nalezytym poziomie warunki panujgce w pomieszczeniach biurowych
podczas trudnych warunkow atmosferycznych. Po przeprowadzonych konsultacjach z Dyrektorem
by Skarbowej w Opolu uzgodniono, ze Izba Skarbowa dokona w imieniu i na rzecz Urzedow
zakupu klimatyzatoréw przenos$nych natomiast Urzedy we wlasnym zakresie majg przeprowadzié
rozeznanie cenowe | dokonaé zakupu klimatyzatoréw nasciennych z uwzglednieniem warunkow,
wielkosci pomieszczenia, kubatury budynku, parametrow okiennych. Niezmiennym pozostaje
réwniez fakt, ze powyisze wydatki byly dokonane z zachowaniem zasad gospodarnosci, celowosci
oraz oszczednosci, atakze zasad réwnego traktowania i zachowania konkurencyjnosci wsréd
Wykonawcdw.  Dokumentacja z przeprowadzonych rozeznan cenowych w zakresie zakupu
klimatyzatoréw zostala podpigia pod przedmiotowy wniosek o wszczgcie postepowania.
Wykonawey w ofertach cenowych proponowali zakup za ceng, ktora obejmowata wszystkie koszty
i skladniki zwigzane zwykonaniem zamdwienia, w tym m.in. montazy, koszt niezbednych
elementdw do montazu, podigczenia, transportu, dojazdu. Po wudzieleniv zamdwienia,
zdecydowana wigkszo$é faktur wpbwajgeych do siedziby tutejszef jednostki zostala wystawiona
bez podziatu na zakup, ktdry bythy kwalifikowany w § 4210 oraz na ustuge dostawy/ montazu
uimowang w § 4300-13. Wobec powyiszego oraz z uwagi na pozostajqcy krotki termin
do rozliczenia danego roku budietowego przyjeto i zaklasyfikowano calos¢é wartosci zamowienia
w § 4210. Jednoczesnie z uwagi na krotki termin postanowiono sporzqdzony whiosek, ktory
obejmowatl zakup klimatyzatoréw przenosnych rozszevzyé rzeczowo o zakup klimatyzatorow
nasciennych. Glowny  ksiggowy potwierdzil, iz kwota zwighszonego zaangazZowania
na przedmiotowym wniosku zostata wwzgledniona i Srodki do poniesienia przedmiofowych
wydatkéw zostaly zabezpieczone w niniefszym celu na kwote 45.400,00 z£.”

(dowdd.: akta kontroli str. 351)

—  87.354,43 zl na zakup telefonéw. Wnioskiem 14.12.2015 r. komérka LOIN wystgpita

o zabezpieczenie $rodkéw w kwocie 108.000 zt na zakup 150 telefonéw komoérkowych
i 200 telefondw stacjonarnych uzasadniajgc celowo$é zamodwienia cyt., aparaty tel
komorkowych nie zostaly ujete w cemtralnym postepowaniu na ustugi tel. mobilnef; aparaty
tel. stacjonarme na wymiang zepsutych, psujgcych sie oraz do wyposazenia Centrum
mandatowego”. W dniu 14.12.2015 r. Gléwny Ksiggowy potwierdzit, ze srodki potrzebne
na realizacje ww. zamowienia ujete zostaly w planie finansowym Izby Skarbowej. Wniosek
zostat zatwierdzony do realizacji przez kierownika jednostki. Zakup aparatow
telefonicznych zostat udokumentowany fakturami VAT:

1) FN-321000/2015/12/07573 z dnia 22.12.2015 r. na kwotg 69.350,00 21 - 150
telefondw komorkowych cyt.. ,.(...) Zakupiono dia pracownikéw posiadajgcych
stuzbowy telefon komdrkowy, z uwagi na fakt, iz obowigzujgca umowa na swiadczenie
ustug telefonii  komérkowej, nie obejmuje wymiany aparatéw telefonicznych.
Sukcesywnie rozdysponowano telefony w 2016 roku, w nastgpujgcych miesigeach maj-
3 szt., czerwiec — 7 szi., wrzesienn — 13 szt, listopad -13, grudzien 13/14/15 — 107
szto(...)"

2) FS-475/12/2015/0PO0 z dnia 22.12.2015 r. na kwotg 18.004,43 z1 - 204
telefonéw stacjonarnych cyt.: ,,(...)Zostaly zakupione na potrzeby Izby Skarbowej w
Opolu iurzedow skarbowych wojewddziwa opolskiego celem zabezpieczenia
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prawidiowej realizacji zadah oraz sukcesywnej wymiany telefondw zepsutych
i technicznie bezuzytecznych.  Sukcesywnie rozdysponowano telefony w 2016 r.
styczen-kwiecien - 93 szt., maj — 5 szt., czerwic -2 szt., lipiec ~ 10 szt., wrzesien —
2 szt., pazdziernik — 135 szt., listopad — 7 szt., grudzien 13/14/15 - 70 szt. (...)”,
Z przedstawionego powyzej stanu faktycznego wynika, ze na dzief rozpoczecia kontroli, .
5.12.2016 r. pozostalo do rozdysponowania 107 telefonéw komdrkowych oraz 70 telefonow
stacjonarnych, jednakze zostaty one rozdzielone w okresie od 13 — 15.12.2015 1.

(dowéd: akta kontroli str, 301-319, 368}

Ponadto w wyniku weryfikacii dokumentacji ksiggowej stwierdzono przypadek:

1) btednego opisu faktury (w czesei arkusza opisu faktury - zatwierdzono do wyplaty ze
srodkow budzetowych) przez Glownego Ksiggowego i Dyrektora Izby Skarbowe] wydatku
wg faktury nr 2015/F65P/00127 wystawionej w dniu 09.12.2015 r. z tytulu ustugi
realizowanej przez Wydzial Zamdwienn Publicznych CUW (wynagrodzenie za
przeprowadzenie zamdwienia centralnego) na kwote brutto 952,77 zi.

W arkuszu opisu faktury (w czg¢sci wydatek ujety jest w planie rzeczowym) powyzszy
wydatek pierwotnie zostat zakwalifikowany do § 4360, nast¢pnie skreslony (brak podpisu
osoby dokonujacej skreélenia) i zakwalifikowany do § 4300.

Na podstawie programu SFINKS ustalono, ze wydatek ten zostal prawidlowo
zaklasyfikowany w rozdziale 75008 w § 4300. Z wyjasniefi obecnie zatrudnionej na
stanowisku Gloéwnego Ksiggowego wynika, ze z uwagi na duza liczbe dokumentow
ksiegowych zalatwianych w tym dniu nie dokonano korekty bledu na arkuszu opisu
faktury. (dowad.: akta kontroli str.389-397)

2) blednego zakwalifikowania do § 4300 wydatku na zakup 200 datownikow

samotuszujacych na kwote 2.571,93 zt wg faktury nr FV/2015/12/02315 wystawionej

w dniu 15.12.2015 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdéw 2z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw

pochodzacych ze 7Zrodel zagranicznych w ww. paragraf ten obejmuje wydatki na zakup

ushug. Zakup datownikéw winien zostal zakwalifikowany do § 4210. Dyrektor Izby

Skarbowej wraz z Gtoéwnym Ksiggowym zatwierdzit do wyptaty ww. kwoty z § 4300.
(dowod: akta kontroli str.398-407)

Ponadto zgodnie z § 6 ust. 6 instrukcji stanowiacej zatgcznik do zarzadzenia nr 39/15 Dyrekiora
Izby Skarbowej z dnia 31 marca 2015 r. Osoby dokonujace kontroli merytorycznej potwierdzaja
ten fakt oraz dokonane ustalenia stosownymi adnotacjami na odwrocie dokumentu lub na arkuszu
opisu faktury, wlasnorgeznym podpisem, pieczatks imienng i data. Na podstawie arkuszy opisow
faktur ustalono, ze upowazniona osoba potwierdzata przeprowadzenie kontroli merytorycznej
wlasnorgcznym podpisem i data. Natomiast o pieczatke imienng uzupetnita arkusze opisu faktury
w trakcie kontroli.

W wyniku weryfikacji prawidlowo$é poniesionych w grudniu 2015 r. wydatkéw wynikajgcych
z zawartych umow ustalono, Zze wydatki dokonywane byly w wysokodciach wynikajacych
z wezesdniej zaciagnietych zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 408)

III.OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU

Na podstawie badanej proby, kontrolowany obszar, oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Kontrola nie wykazata przypadkdw nieterminowego regulowania zobowigzan. Ksiegi rachunkowe
prowadzone sa rzetelnie i wiarygodnie, a kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych sg
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Dowody ksiggowe sporzadzone byly
poprawnie (zawieraty m.in. okre$lenie dowodu i jego numer, okreslenie stron dokonujacych
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operacji gospodarczych, opis operacji, warto$¢ i date¢ jej dokonania lub sporzadzenia dokumentu)

oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Glownego Ksiggowego i Dyrektora Izby Skarbowej

lub osoby przez niego upowaznione.

Rejestracja zdarzen gospodarczych skutkujacych zobowiazaniami/naleznosciami, odbywala sig

z wykorzystaniem kont rozrachunkowych (naleznoéci i zobowigzania byly ujmowane na kontach

zespot ,,27).

W trakeie kontroli stwierdzono.

1. Nieracjonalne gospodarowanie telefonami komoérkowymi polegajgce na nierozdysponowaniu
107 sztuk aparatow przez okres ok. 1 roku. Nalezy zauwazy¢ Zze ww. telefony nieuzywane
tracily na wartosci oraz uplywal okres gwarancyjny, wktérym kupujacy ma prawo do
bezptatnej naprawy lub wymiany w zwiazku z ewentualnymi usterkami. Do momentu oddania
aparatéw do uzytkowania nie mozna stwierdzi¢ czy zakupiony sprzet posiada wady, ktére
moga skutkowaé wysuwaniem ewentualnych roszczefi gwarancyjaych.

2. Zaksiegowywanie dowoddéw ksiegowych do okreséw, za ktdére przekazane zostaly
sprawozdania miesigczne RB — 28 oraz zamykanie miesigey ksiggowych po uptywie od kilku
do kilkudziesieciu dni od przekazania sprawozdania RB -28.

3. Przypadki blednej kwalifikacji wydatku.

III. WNIOSKII ZALECENTA POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
okontroli w administracji rzadowej”, wnoszg¢ o pelme wykorzystanie ustalei zawartych
w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjecie stosownych dziatan w celu wyeliminowania
powstatych uchybief.. Jednoczednie zalecam:
~ dokonaé¢ przegladu $rodkéw trwatych oraz pozostatych $rodkow trwalych podlegajacych
gwarancji nie przekazanych do uzytkowania,
— zwickszyé nadzédr nad prawidtowym zamykaniem ,,miesigcy ksiggowych’™ w terminach
uniemozliwiajgcych ksiegowanie dodatkowych dowoddw ksiegowych po sporzadzonych
1 przekazanych sprawozdaniach do dysponenta wyzszego rzedu,
— dokonywa¢ prawidtowej kwalifikacji wydatkéw budzetowych.,

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw pokontrolmych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Z upowainienia Ministra Rogwajn i Finansow

Dyrektor

| Inej, Podatkowe;
TR GIoH Gier %

/f;/'/l;ziedzic

Departamenty

2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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