Wroctaw, dnia 12 marca 2018r.

Naczelnik Opolskiego Urzedu
Celno — Skarbowego w Opolu

ul. Drzymaty 22, 45-342 Opole

PETYCJA

w przedmiocie praktyki stosowania prawa przez organy scigania w zakresie
aspektéw zwigzanych z reklama i sponsorowaniem zaktadéw wzajemnych na
podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009r. o grach hazardowych, w
szczegollnosci oceny dopuszczalnosci prawnej tzw. ,linkowania” w sieci

Internet

Na podstawie uprawnienia do sktadania petycji na podstawie art. 63 Konstytucji R. P.
niniejszym pismem kieruje petycje do Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno —
Skarbowego w Opolu, jako organu specjalizujgcego sie w sSciganiu przestepstw
i wykroczeh w Internecie w zakresie naruszania zakazow i ograniczen reklamy oraz
informowania o0 sponsorowaniu.

Potrzeba niniejszej petycji wynika z powszechnie od lat stosowanej w sieci Internet
praktyki ,linkowania” i w ten sposob udostepniania uzytkownikom Internetu stron
Internetowych, na ktérych operatorzy na podstawie stosowanych zezwolen
Ministerstwa Finanséw urzadzajg zaktady wzajemne. W ogdle powazne zastrzezenia
w Swietle legalnej definicji ,reklamy” w ustawie o grach hazardowych budzi
traktowanie jako miejsca publicznego srodowiska Internetu.

W szczegdlnosci jednak jednoznacznego i konsekwentnego stanowiska organow
Scigania wymaga rozstrzygniecie ,prawnej dopuszczalno$ci i prawidtowej kwalifikacji
ww. funkcji ,linkowania” na gruncie przepisow ustawy z dnia 19 listopada 2009r. o
grach hazardowych”, zwlaszcza tych przepisow, ktére definiujg dozwolong reklame,
dozwolone informowanie o sponsorowaniu, a przede wszystkim dozwolong
ekspozycje stron internetowych, na ktorych mogg by¢ legalnie urzgdzane zaktady
wzajemne.

Kancelaria Prawna prowadzi obrone jednej osoby fizycznej w sprawie karnej
skarbowej o czyn z art. 110a § 1 kk.s.,, na podstawie oskarzenia Naczelnika
Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Opolu, dotyczacej rzekomego naruszenia
przez tg osobe zakazu reklamy gier hazardowych poprzez umieszczenie na
powszechnie dostepnej i sponsorowanej stronie internetowej ,banera” (informujgcego
0 sponsorowaniu) powigzanego z ,linkiem”, ktéry po podjeciu przez uzytkownika
Internetu czynnosci tzw. ,klikniecia” w baner powoduje przeniesienie bezposrednio



(lub za posrednictwem innej lub innych jeszcze stron informacyjnych lub
rejestracyjnych) na strone internetowg bukmachera.

W ocenie oskarzyciela publicznego — Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno -
Skarbowego w Opolu, tego rodzaju praktyka ({. ,linkowanie” do stron internetowych
legalnie dziatajgcych bukmacheréw) stanowi ,publiczne rozpowszechnianie (...)
informacji o miejscach, w ktorych takie (...) zaktady sg urzgdzane” w rozumieniu art.
29 ust. 6 u.g.h., bedgc tym samym zakazang w Internecie reklamg zaktadow
wzajemnych.

Tymczasem, obserwowana na wielu innych stronach Internetowych, powszechnie
znanych, w tym réwniez na powszechnie znanych i publicznie dostepnych portalach
informacyjnych, stata obecnos¢ ekspozycji informacji o operatorach zaktadow
wzajemnych i o zakfadach wzajemnych zasadniczo zdaje sie potwierdzac, ze w
powszechnym odczuciu ,linkowanie” nie miesci sie w zakresie definicji legalnej
reklamy gier hazardowych, w ogole pozostajgc poza obszarem regulacji ustawy o
grach hazardowych. Wiecej, zdaje sie potwierdza¢ to praktyka stosowana prawa
przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Opolu, ktéry nie
podejmujgc zadnych postepowan karno — skarbowych art. 110a k.k.s. w takich
powszechnie jawnych przypadkach utwierdza przekonanie o ich legalnosci.

W zatgczeniu przedktadam print screen z przyktadowym banerem umieszczonym na
gtébwnej stronie powszechnie uzytkowanego portalu internetowego Wirtualna Polska
(https:/iwww.wp.pl/), dotyczagcym legalnie dziatajgcego na terenie Polski bukmachera
(operatora zaktadow wzajemnych) E-toto zaklady bukmacherskie Sp. z o. o.
Abstrahujgc od grafiki umieszczonej na tym banerze (ktéra notabene w samej swej
tresci stanowi¢ moze reklame zaktadow wzajemnych) wskazac nalezy, ze baner ten
jest réwniez powigzany z linkiem przekierowujgcym wprost na strone internetowg
tego bukmachera, wymieniong w zezwoleniu udzielonym przez Ministra Finansoéw, co
wiecej, baner ten jest opisany jako ,reklama” i zawiera pouczenie z art.. 29b ust. 3
ustawy, i w tej postaci graficznej, treSciowej i funkcjonalnej dostepny jest przez catg
dobe.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze tego rodzaju banery, zawierajgce linki do stron
internetowych podmiotéw urzgdzajgcych zaktady wzajemne, sg od lat powszechnie
umieszczane W_sieci Internet, co wedlug wiedzy Kancelarii nie spotyka sie
jakakolwiek reakcjg organow Krajowej Administracji Skarbowej, czy regulatora rynku
gier w Polsce, Ktorym jest Minister Finanséw. W innych sprawach, o zdecydowanie
mniejszej wadze prawnej, w zakresie stosowania regulacji ustawy o grach
hazardowych czesta praktykg jest wydawanie na stronach internetowych
Ministerstwa Finanséw czy organow Krajowej Administracji Skarbowej (w czesci
jednostek celnych) ,komunikatéw informacyjnych”.

W tym wypadku (powszechnego ,linkowania”, czy choCby banera E-toto zaktady
bukmacherskie Sp. z 0. 0.) nie tylko nie zastosowano tej praktyki informacyjno —
prewencyjnej (komunikatéw), ale poza jednostkowym wszczeciem przez Naczelnika
Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Opolu ww. postepowania karnego, w
ktérej jako ,obroncy” uczestniczg prawnicy Kancelarii, nie podejmuje sie zadnej
reakcji wobec ww. sposobu ekspozycji ,operatoréw”, w szczegdlnosci wobec ww.



funkcji ,linkowania”. Prowadzi to oczywiscie do utrwalenia powszechnego
przekonania o legalnosci takich zachowan operatoréw i innych uzytkownikow
Internetu, a w konsekwencji powszechnego stosowania tego podstawowego dla
funkcjonowania sieci Internet rozwigzania technicznego.

Wobec tak jednoznacznego przyktadu ,banera” E-toto zaktady bukmacherskie Sp. z
0. 0., zawierajgcego opcje ,linkowania” oraz umieszczanego przez tego bukmachera
w sieci Internet na publicznym i powszechnie odwiedzanym portalu internetowym,
ktérego juz sama tres¢ znacznie odbiega od typowego banera jedynie informujgcego
0 sponsorowaniu, oczywiscie niezrozumiatym czyni fakt wszczecia i prowadzenia
przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Opolu postpowania
karnego o czyn z art. 110a §1 k.k.s. wobec jednej tylko osoby (,wybranej” wedtug
nieznanych kryteriow, chyba ,na probe”) takze, jak inni, stosujgcej powszechnie w
sieci Internet ,linkowanie”.

Powszechnosc¢ tego zjawiska oraz od lat brak reakcji Naczelnika Opolskiego Urzedu
Celno — Skarbowego w Opolu, jak innych uprawnionych organéw celno -
skarbowych, uzasadnia wystgpienie z niniejszg petycjg, celem ponownego
przeanalizowania stanowiska prezentowanego przez Naczelnika Opolskiego Urzedu
Celno — Skarbowego w Opolu w ww. wskazanej sprawie karnej, z mys$lg cofniecia
aktu oskarzenia, wzglednie takze podjecia inicjatywy postulowania zmiany stanu
prawnego, tak aby prawo w tym zakresie precyzyjnie regulowato ewentualny zakaz
tzw. ,linkowania”.

Zwilaszcza, ze pod wzgledem technicznym z punktu widzenia uzytkownika w
srodowisku Internetu nie ma rdéznicy pomiedzy wklejeniem frazy dowolnego
bukmachera w dowolnej wyszukiwarce, a uzyciem funkcji linkowania, niejednokrotnie
poprzez wielokrotne nawet  klikanie” przez strony przejsciowe. Naszym zdaniem
odczytywanie zakazu linkowania na podstawie aktualnego brzmienia art. 29 i art. 29b
ustawy o grach hazardowych bytoby rownoznaczne takze z zakazem dostepnosci do
stron internetowych bukmacheréw przez wyszukiwarki internetowe, spetniajgce
doktadnie takie same funkcje co linkowanie (czynigce i utatwiajgce dostep do stron
internetowych bukmacherow).

A wszystko powyzsze niezaleznie od spornej przeciez kwestii, czy srodowisko
Internetu w Swietle tych przepiséw ustawy o grach hazardowych w ogole jest
»-miejscem publicznym”. W powszechnym przekonaniu, takim miejscem sg wszelkie
miejsca dostepne powszechnie, nieodptatne, w ktoérych moze znalez¢ sie kazda
Jjednostka spoteczna.

Natomiast zgodnie z definicjg zawartg w polskiej ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przestrzen publiczna to obszar o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci zycia i
sprzyjajgcy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz
cechy funkcjonalno-przestrzenne. Jest tymczasem oczywiste, ze srodowisko Internet,
aby by¢ jego uzytkownikiem, wymaga wielu czynnosci formalnych i faktycznych
(nalezy co najmniej zakupi¢ odpowiedni sprzet techniczny (terminal, komputer) oraz
ustugi od operatorow internetowych).



Naszym zdaniem przepisy ustawy o grach hazardowych w zakresie regulacji
dotyczgcych reklamy i innej ekspozycji operatoréw zaktadow wzajemnych po prostu
nie uwzgledniajg specyfiki technicznej i prawnej Internetu, ktéry pomimo coraz
wiekszej powszechnosci, jednak odréznia sie od miejsc publicznych w rozumieniu
potocznym i powszechnym.

W zataczeniu:

- print screen — 2 szt.



