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w prezedmiocie praktyki stospowania prawa przez organy scigania

w zakresie aspektéw zwigzanych z rekiama i sponsorowaniem zakiadow
wzajemnych na podstawie ustawy z driia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, w szczegdlnosci oceny dopuszczalnoécl prawnej

tzw. Jinkowania® w sieci Internet

Na podstawie uprawnienia do skiadania petvcii na podstawie art. 63 Konstviuci R.P.,

ninfgiszym pismem kieruje petycie do Naczelnika Opolskiege Urzedu Celno ~ Skarbowego
w Opolu, jeko arganu specjzlizujacege sie w Sciganiu przestepstw | wykroczen w Internecie

w zakresie naruszania zakazdw i ograniczen reklamy oraz informowania o sponscrowaniu,

Potrzeba ninlejszej petycji wynika z powszechnie od lat stosowanej w sieci Internet praktyki
»linkowania” | w ten spostb udostepniania uzytkownikom Internstu stron Internetowych,
na ktorych operatorzy na podstawie stosownych zezwolens Ministerstwa Finanséw urzadzajg,
zektady wzajemne. W ogble powazne zastrzeZzenia w $wietle legalnej definicii ,reldamy”
w ustawie o grach hazardowych budzl traktowanie jako migjsca pubiicznego srodowiska
Internetu.

W szczegdinodel jednak jednozhacznego [ konsekwentnego stanowiska organéw scigania
wymagda rozstrzygniecle ,prawnej dopuszczalnoscl i prawidiowe] kwallfikacii ww. funkcji
Jlinkowania” na gruncie przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych”, zwlaszcza tych przepisdw, ktére definivja dozwolong rekiame, dozwolone
informowanie © sponsorowahiu, a przede wszystkim dozwolona ekspozycie stron

internetowych, na ktdrych moga by¢ legalnie urzadzane zalkiady wzajemne.




Kancelaria Prawna prowadzi obrone jednej osoby fizycznej w sprawie karnej skarbowej
oczyn z art. 110a § 1 k.k.5., na podstawie oskarzenia Naczélnika Opoiskiege Urzedu Celno
- Skarbowego w Cpolu, dotyczacej rzekomeqgo naruszenia przez g osobe zakazu reklamy
gier hazardowych poprzez umieszczenie na powszechnie doétepnej i sponsorowanej stronje
internetowe] ;banera” (informujgcego o sponsorowaniv) powigzanego z ,linkiem”, ktéry po
podjeciu przéz uzytkownike Internetu czynnosci tzw. ,kliknigcia” w baner powoduje
przeniesienie bezposrednio (lub za podrednictwem innej lub innych jeszcze stron

informacyjnych lub rejestracyjnych) na strone internetowg bukmachera.

W ocenie oskarzyciela publicznego — Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno - Skarbowego
w Opolu, tege rodzaju praktyka (&, .Jinkowanie” do siron internetowych legalnie
dziafajacych bukmacherdw) stanowl ,publiczne rozpowszechnianie (..} informacyi
o miejscach, w ktorych takie (...) zakiady sg urzadzane” w rozumieniu art, 29 ust, 6 u.g.h,,
bedac tym samym zakazang w Internecie reklama zakladdw wzajemrnyceh.

Tymczasem, obserwowana na wielu innych stronach internetowych, powszechnie znanych,

w tym réwniez na powszechnie znanych i publicznie dostepnych portalach informacyinych,

_stata obecnosc ekspozycji Informacii o operatorach zakladéw wzajemnych | o zakladach
wzajemnych zasadniczo zdaje sie potwierdzad, ze w powszechnym odczuciu ,linkowanie”
nie miesci sie w zakresie definicji legalinegj reklamy gler hazardowych, w ogdle pozostajac
poza cbszarem regulacji ustawy o grach hazardowych. Wiecej, zdaje sie potwierdzad to
praktyka stosowania prawa przez Naczelnika Cpolskiege Urzedu Celno - Skarbowego
w Opolu, ktory nie podejmujac zadnych postgpowant karno ~ skarbowych z art. 110a k.k.s.
w takich powszechnie jawnych przypadkach utwierdza przekonanie o ich legalnosdi.

W zatgczeniu przedktadam print screen z przykladowym banerem umieszczonym na

gltéwnej stronie powszechnie uzytkowanego portalu internetowego Witualna Polska

(www.wp.pl), dotyczacym legainie dziatajacego na terenie Polski bukmachera (operatora

zakladow wzajemnych) E-toto zakizdy bukmacherskie Sp, z 0.0. Abstrahujac od grafiki
umieszczongj na bym banerze (ktdra notabene w samej swej tredci stanowid moze reklame
zakfaddéw wzajemnych) wskazaé nalezy, e baner ten jest réwnies powliazany z linkiem
przekierowujgcym wprost na strone internetows tego bukmachera, wymigniong w
zezwoleniu udzielonym przez Ministra Finansdw. Co wiecei, baner ten jest opisany jako
«Teklama” i zawiera pouczenie z art. 26b ust. 3 ustawy, i W tej postaci graficznej, tredciowej
i funkcjonalnej dostepny jest przez caly dobsg.

PodkreSlic przy tym nalezy, Ze tego rodzaju banery, zawierajace linki do stron
internetowych podmiotdw urzadzajacych zaktady wzajemne, sg od lat powszechnie
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umieszczane w sieci Internet, co wedlug wiedzy Kancelaril nie spotyka sie z jakakolwiek

reakcjg organow Krajowej Administracii Skarbowei, czy regulatora rynku gier w Palsce,
ktorym Jest Minister Finanséw. W innych sprawach, o zdecydowanie mniejszej wadze
prawnei, w zakresie stosowania reguiacji ustawy o grach haz‘ardowych czestg praktyka jest
wydawanie na stronach Internetowych Ministerstwa Finanséw czy organdw Krajowej

Administracji Skarbowej (w czesci jednostek celnych) ,komunikatéw informacyinych”.

W tym wypadku (powszechnego ,linkowarnia”, czy choéby banera E-toto zakfady
bukmacherskie Sp, z 0.0.) nie tylko nie zastosowano tei praktyki informacyjno -
prewencyjnej {komunikatéw), ale poza jednostkowym wszczeciem przez Naczelhika
Opoiskiego Urzedu Ceino ~ Skarbowego w Cpolu ww. postepowania karnege, w kidrei jako
~Obroncy” uczestnicza prawnicy Kancelarii, nie podejmuje sie zadnej reakeji wobec ww.
sposobu ekspozycii ,operatordw”, w szezegdlnodel wobec ww. funkcji ,linkowania”,
Prowadzi to oczywiscie do utrwalania powszechnego przekonania o legalmodd takich
zachowan operatoréw i innych uzytkownikow Intersietu, a w konsekwencji powszechnego
stosowania - tégo podstawowege dla funkcjonowania sleci Internet rozwigzahia
technicznééc.

Wobec fak jednoznacznego przykiadu ,banera” E-toto zaktady bukmacherskie Sp, z 0.0.,

zawierdjgcego opcje ,linkowenia” oraz umieszczanede przez teqd bukmachera w sied
= - 5

Internet na publicznym | powszechnie odwiedzanym portalu internetowym, Ktbrego juz
sama treé¢ znacznie odbiega od typowego banera jedynie informujacego o sponsorowaniu,
oczywiscie niezrozumialym czyni fakt wszezecia | prowadzenia przez Naczelnika Opolskiego
Urzedu Celno - Skarbowego w Opolu postepowania karnego o czyn z art. 110a § 1 k.k.s.
wobec jedne] tylko osoby (,wybranej” wethig nieznanych kryteridw, chyba ,na prébe”)

takze, jak innl, stosujgcej powszechne w sieci Internet linkowanie”,

Powszechnos¢ tego zjawiska oraz od lat brak reakgji Naczelnika Opolskiego Urzedu Celne
- Skarbowego w Opolu, jak i innych uprawnionych arganéw celno - skarbowych, uzasadnia
wystapienie z n%twiejsiq petycia, celem ponownego przeanalizowania stanowiska
prezentowanego przez Naczelnika Cpolskiego Urzedu Ceino — Skarbowego w Opolu w ww.
wskazane] sprawie karnej, z mysla cofnigcia aktu oskarfenia, wzglednie takze podjecia
inicjatywy postulowarnia zmiany stanu prawnego, tek aby prawo w tym zakresie precyzyinie
regulowato ewentuainy zakaz tzw. , linkowania”

Zwiaszeza, ze pod wzgledern technicznym z punktu widzenia uzytkownika w $rodowlsku
Internetu nie ma roznicy pomiedzy wklejeniem frazy dowdinego bukmachera w dowolnej
wyszukiwarce, a uzyciem funkcil linkowania, niejednokrotnie poprzez wielokrotne nawet
JKlikanie” przez strony przejéciowe. Naszym zdaniem odczytywanie zakazu linkowania na
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podstawie aktualnego brzmienia art. 29 i art. 29b ustawy o grach hazardowych byloby
rownoznaczne takZe z zakazem dostepnodci do stron internetowych bukmacheréw przez
wyszukiwark! internetowe, spelniajgce doktadnie takie same funkcie co linkowanie

{czynigce [ uiatwiajace dostep do stron internetowych bukmacherow).

A wszystko powyzsze niezaleznie od sporngj przeciez kwestii, czy $rodowisko Internatu
wdwietle tych przepisdw ustawy o grach hazardowych w ogéle jest ,miejscem
publicznym”. W powszechnym przekonaniu, takim miejscem sg wszelkie miejsca dostepne

powszechnie, nieodpiatriie, w ktdrych moze znaleZ¢ sie kaéda jednostika spoteczna.

Natomiast zgodnie z definicig zawartg w polskiej ustawle o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przestrzen publiczna to obszar ¢ szczegdinym znaczeniu dla zaspokajania
potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosc ich Zycia | sprzyjajacy nawigzywaniu kentaktéw
spoleczinych ze wzgledu na jego potozerie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne. Jest
tymczasem oczywiste, Ze Srodowisko Internet, aby by¢ jego uzytkownikiem, wymaga wieiu
czynnosci formalnych i faktycznych (nalezy co najmniej zakupié odpowiedni sprzet

techniczny (terminal, komputer) oraz ustugi vd operatorow internetowych).

Naszym zdaniem przepisy ustawy o grach hazardowych w zakresie regulacji dotyczacych
reklamy 1 innej ekspozycii operatoréw zakladdéw wzajemnych po prostu nie uwzgledniajg
specyfiki technicznej 1 prawnej Internetu, ktéry pomimo coraz wiekszej powszechnosci,

jednak odrdznia sie od miejsc publicznych w rozumieniu potocznym i powszechn
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