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PETYCIA
w przedmiocie praktyki stoso wania prawa przez organy écigania
w zakresie aspektow zwigzanych z reklama i sponsorowanigm zakiadéw
wzajemnych na podstawie ustawy z dnia 19 fistopada 2009 r. o grach
hazardowych, w szczegdinosci oceny dopuszezalnosei prawnej

. L dinkowanis” w sieci Internet

N‘a podstawie uprawnienia do skiadania petycji na podstawie art. 63 Konstylugli RP,
niniejszym pismem kieruje petycig do Naczelnika Opoiskiega Urzedu Celno - Skarbowego
w Opolu, Jake organu specjalizujacego sig w Sciganiu przestgpstw i wykroczen w Internecie

w zakresie naruszania zakazow i ograniczen reklamy oraz informowania o sponsorowaniu,

Potrzeba niniejszej petycji wynika z powszaechnie od lat stosowanej w slaci Intarnet prakiyki
Jlinkowania” t w ten sposéb udostepniania uzytkownikom Internetu stron internetowych,
na ktérych operatorzy na podstawie stosownych zezwolen Ministerstwa Finansow urzadzajg
zakiady wzajemne. W ogéle powaine sastrzerenia w $wietle fegalnej definicii rekiamy”
w ustawie o grach hazardowych budzi traktowanie jako misjsca publicznego srodowiska
Internetu.

W szczegoinodei jednak jednoznacznego | konsekwentnego stanowiska organdw scigania
wymaga rozstrzygniecie ,prawnej dopuszczalnosci | prawictowe] kwalifikacil ww. funkcyi
inkowania” na gruncie przepisow ustawy Z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych”, zwiaszeza tych przepisow, kidre definiujg dozwolong reklame, dozwolone
informowanie o sponsorowaniu, a przede wszystkim dozwolong ekspozycjg stron
internetowych, na kiérych moga by¢ legalnie urzadzane zakfady wzajemne.




Kancelaria Prawna prowadzi obrong jedne] csoby fizyczne! w sprawie karnej skarbowej
o czynzart. 110a § 1 k.k.s., na podstawie oskarzenia Naczeinika Opoiskiego Urzedu Ceino
- Skarbowego w Opolu, dotyczacej rzekomego naruszenia przez tg osobe zakazu reklamy
gier hazardowych poprzez umieszczenie na powszechnie dostepnei | sponscrowanej stronie
internetowe] ,banera” (informujacego o sponsorowaniu) powigzanego z ,linkiem”, ktdry po
podjeciu przez uiytkownika Internetu czynnoéci trw. ,klikniecia” w baner powqgduie
przeniesienie bezposrednio (Jub za posrednictwern innej lub innych jeszcze stron
informacyjnych lub rejestracyinych) na strane internetowa bukmachera.

W ocenie oskarzyciela publicznego ~ Naczelnika Qpolzkiege Urzedu Celne - Skarbowego
w Opolu, tego rodzaju praktyka (. linkowarie” do stron fntémefowych legainie
dziatajgcych  bukmacherdw) stenowl ,publiczne rozpowszechnianie (..) informacyi
o migjscach, w kidrych takie (...) zaklady sg urzadzane” w rozumieniu art. 29 ust. 6 u.g.h.,
bedac tym samym zakazana w Internecie rekiamag zakladdw wzajemnych,

Tymczasem, ohserwowana na wielu innych, powszechnie znanyeh | publicznie dostepnych
stronach internetowych, stafa obecnodé ekspozyeji informacii o operatorach zakiadéw
wzajemnych 1 o zakladach wzajemmnych zasadniczo zdaje sie potwierdzad, ze
w powszechnym odezuciu linkowanie” nie miesci sig w zakresie definicji legalne] reklamy
gf-é_r'h'é-zéfé.owych, w ogdle pozostajgc poza obszarem redulacii ustawy o grach
hazardowych. Wiecej, -zdaje sie potwierdzaé to prakiyka stosowania prawa przez
Naczeinika Opolskiegs Urzedu Celno - Skarbowégo w Opolu, ktory nie podejmujac zadnych
postepowan karno - skarbowych z art. 110a k.k.s. w fakich powszechnie jawnych
brzypadkach utwierdza przekonanie o ich legalnosci,

W zalaczeniu przedkladam print screen z przykiadowymi banerami urmieszczonymi na
gtéwnej stronle powszechnie uzytkowanego przez entuzjastow pitki noznej portaiy
internetowego (www.goal.pl}, dotyczacymi legalnie dzialajgcych na terenie Polsk

bukmacherdw (operatoréw zakiaddw wzajemnych) tj. Star-Typ Sport Zaklady Wzajemne

5p. .z 0.0. oraz Fortuna onling zaklady bukmacherskie Sp. 7 d.0, Abstrahujac od grafiki

umieszczone] w kazdym z tych banerdw wskazad nalezy, 2e banery te sg réwniez

powiazane z linkami przekierowujacymi wprost na strony internetowe tych bukmachardw,
wymianione w zezwoleniach udzielonych przez Ministra Finanséw. Co wigeei, w obu
banerach zawarlo sformutowanie ,sponsor serwisu”, potwierdzajac tym  samym
jednoznacznie, Ze umieszczono je w tym ksztaicie (a wige wraz z aktywnymi linkami do
stron  internetowych  bukmacheréw) w  ramach  dozwolonege  informowania

a spansarowaniu w rozumieniu art, 29 ust, 31 11 w.g.h.
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Podkresiic przy tym naleizy, ze tego rodzaju banery, zawierajace linki do stron
internetowych podmiotdw urzadzajacych zakiady wrzajemne, sa od lat powszechnie

urmieszezane w sieci Internet, co wediug wiedzy Kancelarii nig spotyka sig z jakakolwiek

reakcig organdw Krajowej Administracji Skarbowef, czv regulatora rynku gier w Polsce,
kKtorym jest Minister Finansdéw, W innych sprawach, o zdecydowanie mniejszej wadze
prawnej, w zakresie stosowania regulacii ustawy o grach hazardowych czestg praktyks jest
wydawanie na stronach internetowych Ministerstwa Finansdw czy organdw Krajowe]
Administraci Skarbowe] (w czesdl jednostek ceinych) Jkomunikatéw informacyjnych”,

W tym wypadku (powszechnego linkowania”, czy cholby baneréw Star-Typ Sport Zakfady
Wzajemne Sp. z 0.0. oraz Fortuna online zakiady bukmacherskie Sp. z 0.0.) nie tylko nie
zastosowano tej prakivki Informacyine - prewencyined (komunfkatdw), ale poza
jednostkowym wszezeciem przez Naczeinika Opolskiego. Urzedu Celne - Skarbowego
w Opolu ww. postepowania karnego, w ktdrej jako ,obrofcy” uczestniczg prawnicy
Kancelarii, nie podejmuie sig zadnej reakeji wobec ww. sposcbu ekspozycit ,operatordw”,
w szezegolnodal wobec ww. funkgji Llinkowania”, Prowadzi to oczywiscie do ubrwalania
powszechnege przekonaniz o legalnosci takich zachowars operatordw | innych
uzytkownikéw Internetu, a w konsekwencii powszechnego stosowania tego podstawowego

dla funkcjonowania sieci Infernet rozwigzania technicznego.

Wobec tak jednoznacznych przykiadow ,banerdw” Star-Typ Sport Zaklady Wzajemne Sp.
z 0.0. oraz Fortuna online zaklady bukmacherskie Sp. z o.0., zawierajgcych opcie
Linkewania” oraz umieszezanych przez tvch bukmacherdw w sieci Internet na publicznym

i powszechnie odwiedzanym portalu internetowym, oczywiscie niezrozumiatym czyni fakt
wszczecia | prowadzenia przez Naczelnika Opoisldego Urzedu Celno - Skarbowego w QOpoiu

FE

postepowania karnego o czyn z art. 110a § 1 k.k.s. wobec jedne]i tylko osoby (,wybranef

weadtug nicznanych kryteridw, chyba ,na prébe”y takie, jak Inni, stosujgee] powszechns

w sieci Internet linkowanie”,

Powszechnodéé tego zjawiska oraz od lat brak reakcji Naczelnika Opolskiego Urzedu Cealno
- Skarbowego w Opoli, jak { innych uprawnionych organdw celno ~ skarbowych, uzasadnia
wystaplenie z ninlejsza petyciy, celem ponownego przeanalizowania stanowiska
prezentowanego przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Ceino - Skarbowego w Opolu w ww,
wskazanej sprawie karnej, z myslg cofniecia aktu oskarZzenia, wzglednie tak?e podjecia
inicjatywy postulowania zmiany stanu prawnego, tak aby prawo w tym zakresie precyzyjnie
regulowato ewentualny zakaz tzw. ,linkowania®,

Zwiaszeza, ze pod wrzglgdem technicznym z punktu widzenia uzytkownika w Srodowisku
Internetu nie ma réznicy pomiadzy wkiejeniem frazy dowolnego bukmachera w dowalneg]
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wyszukiwarce, a uzyciem funkcii tinkowania, nigjednokrotnie poprzez wielokrotne nawet
«Klikanie” przez strony przejsciowe. Naszym 2daniem odczytywanie zakazu linkowania na
padstawie aktuainego brzmienia art, 29 | art. 29b ustawy o grach hazardowych byloby
rownoznaczne takze z zakazem dostepnodcei do stron internetowych bukmacheréw przez
wyszukiwarkl internetowe, spetniajgce dokliadnie takie same funkcie co linkowanie
(czynigce i utatwiajace dostep do stron internatowych bukmacheréw).

A wszystko powyisze niezaleznie od spornej przecie? kwestii, czy Srodowiska Internaty
w Swietle tych przepiséw ustawy o grach hazardowych w ogdle jest «~Migjscam
publicznym”. W powszechnym przekonaniu, takim miejscem $3 wszelkie miejsca dostepne
powszechnie, nfecdpiatnie, w ktrych moze znaless sie kazda jednostka spoteczna.

Natomiast zgodnie 7 definiciq zawartg w pelskies ustawie ¢ planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przestrzen publiczna to abszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania
potrzeb mieszkaricéw, poprawy jakodci ich Zycia | sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktéw
spotecznych ze wzgledu na lego polozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenna. Jest
tymiczasem aczywiste, ze érodowisko Internet, aby byé jego uzytkownikiem, wymaga wiely
czynnosci formalinych | faktycznych (nafezy co naimniej zekupic odpowiedni sprzet
techniczny (terminal, komputer) oraz ushigi od operatordw internetowych).

MNaszym zdaniem preepisy ustawy o grach hazardowych w zakrasie regulacji dotyczacych
reklamy | innej ekspozycji operatoréw zakladdw wzajamnych po prostu nie uwrzdledniaja
specyfiki technicznej | prawnej Internety, ktdry pomimo coraz wigkszej powszechnodci,
jednak odrbznia sig od miejsc publicznych w rozumieniu potécznym i bowszechnym,

W zataczeniu:

- prink screen ~ 4 szt
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