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PETYCIA
w przedmiccie prakiyki stosowania prawa przez organy sciganis
w zakresie aspekidw zwiazanych z reklamg | sponsorowaniem zakiaddw
wzajemnych na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 20069 r. o grach
hazardowych, w szczegdlnosci oceny dopuszczalnosci prawnej

tzw. Jdinkowania” w sieci Internet

Na podstawie uprawnienia do sktadania petycji okresionego w art. 63 Konstytucii R.P.,

niniejszym pismem kKieruje petyciq do Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno - Skarbowego
w Opoly, jako organu specjalizujacego sie w sciganiu przestepstw i wykroczesi w Internecie

w zakresie naruszania zakazow i ograniczen reklamy oraz informowania 0 'sponsorowaniu,

Potrzeba niniejszej petycji wynika z powszechnie od lat stosowanej' w sied] Internat praktyki
Llinkowania” i w ten sposdb udostepniania uzytkownikom Internetu stron internetowych,
na ktorych operatorzy na podstawle stosownych zezwolen Ministerstwa Finansow urzadzaja
zakiady wzajemne. W ogole powaine zastrzezenia w dwietle Iegalnej definicji ,reklamy”
w ustawie o grach hazardowych budzi traktowanie jako mieisca pubilcznego srodowiska

nternetu.

W szczegolinoscl jednak jednoznacznege i konsekwentnego stanowiska organdw Scigania
wymaga rozstrzygniecie ,prawnej dopuszczalnodci | prawidiowej kwalifikacii ww. funkcii
Alnkowaniz” na gruncie przepiséw ustawy z dpia 1S listopada 2009 r. o grach
hazardowych”, zwlaszcza tych przepisow, ktore definiujg dozwolong reklame, dozwolone
informowanie © sponscrowaniu, a przede wszystkim dozwolong ekspozycie stron

internetowych, na ktorych moge byc legainie urzgdzane zakiady wzajemne.




Kancelaria Prawna prowadzi obrone jednej osoby fizycznej w sprawie karnej skarbowej
‘oczynzart. 110a §1 k.k.s., na podstawie oskarzenia Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno
- Skarbowego w Opolu, dotyczgcej rzekomego naruszenia przez ta osobé zakazu reklamy
_ gier hazardowych poprzez umieszczenie na powszechnie dostepnej i sponsorowanej stronie
internetowej ,banera” (informujgcego o sponsorowaniu) powigzanego z ,linkiem”, ktdéry po
podjeciu przez uzytkownika Internetu czynnodci tzw. ,kliknigecia” w baner powoduje
przeniesienie bezposrednio (/ub za posrednictwem innej lub innych jeszcze stron

informacyjnych lub rejestracyjinych) na strone internetowg bukmachera.

W ocenie oskarzyciela publicznego - Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego
w Opolu, tego rodzaju praktyka (&. .linkowanie” do stron internetowych legalnie
dziatajgcych bukmacherow) stanowi ,publiczne rozpowszechnianie (..) informacji
o miejscach, w ktdrych takie (...) zaktady sa urzadzane” w rozumieniu art. 29 ust. 6 u.g.h.,

bedac tym samym zakazang w Internecie reklamg zaktadow wzajemnych.

Tymczasem, obserwowana na wielu innych, powszechnie znanych i dostepnych stronach
internetowych, stata obecnosc¢ ekspozycji informacji o operatorach zaktaddéw wzajemnych
i o zaktadach wzajemnych zasadniczo zdaje sie potwierdza¢, ze w powszechnym odczuciu
«linkowanie” nie miesci sig¢ w zakresie definicji legalnej reklamy gier hazardowych, w ogole
pozostajgc poza obszarem regulacji ustawy o grach hazardowych. Wiecej, zdaje sie
potwierdzac to praktyka stosowania prawa przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno -
Skarbowego w Opolu, ktéry nie podejmujac zadnych postepowan karno — skarbowych
z art. 110a k.k.s. w takich powszechnie jawnych przypadkach utwierdza przekonanie o ich

legalnosci,

W zataczeniu przedktadam print screen z przyktadowym banerem umieszczonym na

gtdwnej stronie powszechnie dostepnego i uzytkowanego portalu_internetowego E-PLAY

(www.e-play.pl), dotyczacym legalnie dziatajacego na terenie Polski bukmachera

(operatora zaktadow wzajemnych) LV Bet zaklady bukmacherskie Sp. z 0.0, Abstrahujac

od grafiki umieszczonej na tym banerze (ktdéra notabene w samej swej tresci stanowic
moze reklame zakladéw wzajemnych) wskazal nalezy, ze baner ten jest réwniez
powigzany z linkiem przekierowujgcym wprost na strone internetowg tego bukmachera,
wymieniong w zezwoleniu udzielonym przez Ministra Finansow. Co wiecej, baner ten jest
oznaczony znakiem zakazu wstepu oséb niepetnoletnich oraz zawiera pouczenie z art. 29b
ust. 3 ustawy, i w tej postaci graficznej, tresciowej i funkcjonalnej dostepny jest przez cata
dobe.
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Podkreslic przy tym nalezy, Ze tego rodzaju banery, zawierajgce linki do stron

internetowych podmiotow urzadzajacych zakiady wzajemne, sy od lat powszechnie

umieszczane w siecl Internet, co wediug wiedzy Kancelarii nie spotyka sie z jakakolwiek

reakcjg organow Krajowej Administracji Skarbowej, czy regulatora rynku gier w Polsce,
ktérym jest Minister Finansow. W innych sprawach, o zdecydowanie mniejszej wadze
prawnej, w zakresie stosowania regulacji ustawy o grach hazardowych czestq praktyka jest
wydawanie na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw czy organdw Krajowej

Administracji Skarbowej (w czeéci jednostek celnych) ,komunikatéw informacyjnych”.

W tym wypadku (powszechnego ,linkowania”, czy chocby banera LV Bet zaklady
bukmacherskie Sp. z o0.0.) nie tylko nie zastosowano tej praktyki informacyjno -
prewencyjnej (komunikatdw), ale poza jednostkowym wszezeciem przez Naczeinika
Opolskiego Urzedu Celno - Skarbowego w Opolu ww. postepowania karnego, w ktérej jako
~0brofcy” uczestnicza prawnicy Kancelarii, nie podejmuje sie zadnej reakcji wobec ww.
sposobu  ekspozycji ,operatorow”, w szczegdlnosci wobec ww. funkcji ,linkowania”.
Prowadzi to oczywiscie do utrwalania powszechnego przekonania o legalnodc takich
zachowar operatoréw i innych uzytkownikéw Internetu, a w konsekwencji powszechnego
stosowania tego podstawowego dla funkcjonowania sieci Internet rozwigzania

technicznego.

- Wobec tak jednoznacznegeo przyktadu ,banera” LV Bet zaktady bukmacherskie Sp. z o.0.,

zawlerajgcego opcje ,linkowania” oraz umieszczanego przez tego bukmachera w sieci

Internet na publicznym i powszechnie odwiedzanym portalu internetowym, ktdrego juz
sama tres¢ znacznie odbiega od typowego banera jedynie informuijgcego o sponsorowaniu,
oczywiscie niezrozumiatym czyni fakt wszczecia i prowadzenia przez Naczelnika Opolskiego
Urzedu Celno - Skarbowego w Opolu postepowania karnego o czyn z art. 110a § 1 k.k.s.

wobec _jednej tylko _osoby (,wybranej” wedfug nieznanych kryteriow, chyba ,na prcibf;”)

takze, jak inni, stosujacej powszechne w sieci Internet ,linkowanie”.

Powszechnos¢ tego zjawiska oraz od lat brak reakcji Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno
- Skarbowego w Opolu, jak i innych uprawnionych organdw celno - skarbowych, uzasadnia
wystgpienie z niniejszg, petycja, celem ponownego przeanalizowania stanowiska
prezentowanego przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno - Skarbowego w Opolu w ww.
wskazanej sprawie karnej, z myslg cofniecia aktu oskarzenia, wzglednie takze podjecia
inicjatywy postulowania zmiany stanu prawnego, tak aby prawo w tym zakresie precyzyjnie

regulowato ewentualny zakaz tzw. ,linkowania®.
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Zwiaszcza, ze pod wzgledem technicznym z punktu widzenia uzytkownika w $rodowisky
Internetu nie ma réznicy pomiedzy wklejeniem frazy dowolnego bukmachera w dowolnej
wyszukiwarce, a uzyciem funkcii linkowania, niejednokrotnie Doprzez wielokrotne nawet
#Kiikanie” przez strony przejéciowe. Naszym zdaniem odczytywanie zakazu linkowania na
podstawie aktualnégo brzmienia art, 29 0 art. 29b ustawy o grach hazardowych’ bytoby
rownoznaczne takze z zakazem dostepnosci do stron internetowych bukmacheréw przez
wyszukiwarki internetowe, spetniajace dokdadnie takie same funkcie co linkowanie

(czyniace i ulatwia jace dostep do stron internetowych bukmacheréw).

A wszystko powyzsze niezaleznie od spornej przecies kwestii, czy srodowisko Internetu
w Swietle tych przepiséw ustawy o grach hazardowych w ogole jest ,miejscem
publficznym”, w powszechnym przekonaniu, takim Miejscem sg wszelkie miejsca dostepne

powszechinie, nieodptatnie, w ktorych moze znalesé sig kazda jednostka spoteczna.

Natomiast zgodnie z definicja zawarta w polskiej ustawie o pltanowaniy zagospodarowaniu
przestrzennym przestrzen publiczna to obszar o szczegolnym znaczeniu dia zaspokajania
.D.Qt.[-._zeb,,mieszkahcéw,,,poprawy Jakosci ich zycia | Sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktdw
spofecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne. Jest
tymczasem oczywiste, Ze srodowisko Internet, aby by¢ jego uzytkownikiem, wymaga wielu
Czynnosci formalnych i faktycznych (nafezy co najmniej zakupic odpowiedni Sprzet

techniczny (terminal, komputer) oraz ustugi od operatoréw interneto wych).
Naszym zdaniem przepisy ustawy o grach hazardowych w zakresie regulacji dotyczacych
reklamy i innej ekspozycji operatoréw zakladdw wzajemnych po prostu nie uwzgledniajg

specyfiki technicznej i prawnej Internetu, ktéry pomime coraz wiekszej powszechnosc,

jednak odréznia sie od miejsc publicznych w rozumieniy potocznym i powszechnym.

W zalgczeniu:

- print screen - 2 szt
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