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PETYCIA
w przedmiocie praktyki stosowania prawa przez organy $cigania
w zakresie aspektow zwigzanych z reklama i sponsorowaniem zalkiadéw
wzajemnych na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, w szczegblnosci oceny dopuszczalnodci prawnej

C tew. Jlinkowania” w sieci Internet

Na podstawie uprawnienia do skladania petycji okredlonego w art. 63 Konstvtucil R.P.,

niniejszym pismem kieruje petycje do Naczelnika Opoiskiego Urzedu Celno - Skarbowego
w Opolu, jako organu specjalizujacego sie w $ciganiu przestepstw | wykroczen w Internecie

w zakresie naruszania zakazow | ograniczen reklamy oraz informowania o sponsorowaniu.

Potrzeba niniejszej petycji wynika z powszechnie od lat stosowanej w sieci Internet praktyki
«linkowania” i w ten sposéb udostepniania uzytkownikom Internetu stron internetowych,
na ktorych operatorzy na podstawie stosownych zezwaolen Ministerstwa Finansow urzadzajg
zaktady wzajemne. W ogdle powazne zastrzezenia w Swietle legalnej definicji ,reklamy”
w ustawie o grach hazardowych budzi traktowanie jako miejsca publicznego Srodowiska

Internetu.

W szczegdlnodci jednak jednoznacznego i konsekwentnego stanowiska organdéw Scigania
wymaga rozstrzygniecie ,prawnej dopuszczalnosci i prawidfowers kwalifikacji ww. funkcji
AAinkowania” na gruncie przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2008 r. o grach
hazardowych”, zwtaszcza tych przepisdw, ktére definiujg dozwolong reklame, dozwolone
infermowanie © sponsorowaniu, a przede wszystkim dozwolong ekspozycje stron

internetowych, na ktérych moga by¢ legalnie urzadzane zaktady wzajemne.
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Kancelaria Prawna prowadzi obrone jednej osoby fizycznej w sprawie karnej skarbowej
o czyn z art. 110a § 1 k.k.s., na podstawie oskarzenia Naczelnika GQpolskiego Urzedu Celno
~ Skarbowego w Opolu, dotyczacej-rzekomego naruszenia przez tg osobe zakazu reklamy
gier hazardowych poprzez umieszczenie na powszechnie dostepnej | sponsorowanej stronie
internetowej ,banera” (informujgcego o sponsorowaniu) powigzanego z ,linkiem?”, ktéry po
podjeciu przez uzytkownika Interpetu czynnosci tzw. ,klikniecia” w baner powoduje
przeniesienie bezposrednio (lub za posrednictwem innej lub innych jeszcze stron

informacyjnych lub rejestracyjnych) na strone internetowg bukmachera.

W ocenie oskarzyciela publicznego - Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego
w Opolu, tego rodzaju praktyka (. .finkowanie” do stron internetowych legainie
dziatajacych bukmacheréw) stanowi ,publiczne rozpowszechnianie (..) informacji
o miejscach, w ktérych takie (...) zakfady sq urzadzane” w rozumieniu art. 29 ust. 6 u.g.h.,

bedac tym samym zakazang w Internecie reklama zaktadéw wzajemnych.

Tymczasem, obserwowana na wielu innych, powszechnie znanych i dostepnych stronach
internetowych, stala obecnosé ekspozycji informacji o operatorach zakladow wzajemiych
i 0 zaktadach wzajemnych zasadniczo zdaje sig potwierdzacd, ze w powszechnym odczuciu
»linkowanie” nie miesci sie w zakresie definicji legalnej reklamy gier hazardowych, w ogéle
pozostajgc poza obszarem regulacji ustawy o grach hazardowych. Wiecej, zdaje sie
potwierdzac to praktyka stosowania prawa przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno -
Skarbowego w Opolu, ktéry nie podejmujac zadnych postepowant karno - skarbowych
z art. 110a k.k.s. w takich powszechnie jawnych przypadkach utwierdza przekonanie o ich

legalnosci.

W zatgczeniu przedktadam print screen z przykladowym banerem umieszczonym na

gtéwnej stronie powszechnie dostepnego i uzytkowanego portalu internetoweqo Legalny

Bukmacher (www.legalnybukmacher.com), dotyczacym legalnie dziatajacego na terenie

Polski bukmachera (operatora zaktadow wzajemnych) Milenium_Zakiady Bukmacherskie
Sp. 7z _o0.0. Wskazal nalezy, e baner ten réwniez jest powiazany z linkiem
przekierowujacym wprost na strone internetowg tego 'bukmachera, wymieniong
w zezwoleniu udzielonym przez Ministra Finanséw. Co wiecej, na banerze umieszczono
napis ,SPONSOR SERWISU”, co potwierdza tym samym jednoznacznie, ze umieszczono go
w tym ksztalcle (a wigc wraz z aktywnym linkiem do strony internetowej bukmachera)
w ramach dozwolonego informowania o sponsorowaniu w rozumieniu art. 29 ust. 3 i 11

u.g.h. Nadto, baner jest oznaczony znakiem zakazu wstepu oséb niepeinocletnich oraz
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zawiera pouczenie z art. 29b ust. 3 ustawy (co zdaje sie sugerowac, ze stanowi on reklame
zaktadow wzajemnych), i w tej postaci graficznej, treéciowej i funkcjonalnej dostepny jest

przez calg debe.

Podkrestic przy tym nalezy, Ze tego rodzaju banery, zawierajgce knki do stron
internetowych podmiotdw urzadzajacych zaklady wzajemne, sa od lat powszechnie

umieszczane w sieci Internet, co wedtug wiedzy Kancelarii nie spotyka sie z jakakolwiek

reakcja organdéw Krajowej Administracji Skarbowej, czy regulatora rynku gier w Polsce,
ktorym jest Minister Finanséw. W innych sprawach, o zdecydowanie mniejszej wadze
prawnej, w zakresie stosowania regulacji ustawy o grach hazardowych czestg praktykg jest
Wydawanie na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw czy organdéw Krajowej

Administracji Skarbowej (w czesci jednostek celnych) ,komunikatéw informacyjnych”.

W tym wypadku (powszechnego ,linkowania”, czy chocby banera Milenium Zakiady
Bukmacherskie Sp. z o.0.) nie tylko nie zastosowano tej praktyki informacyjno -
prewencyijnej (komunikatéw), ale poza jednostkowym wszczeciem przez Naczelnika
Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Opolu ww, postepowania karnego, w ktérej jako
~obroficy” uczestnicza prawnicy Kancelarii, nie podejmuje sle adnej reakcji wobec ww.
sposobu ekspozycji ,operatoréow”, w szczegdlnodci wobec ww. funkcji ,linkowania”.
Prowadzi to oczywiscie do utrwalania powszechnego przekonania o legalnosci takich
zachowah operatordw i innych uzytkownikéw Internetu, a w konsekwencji powszechnego
stosowania tego podstawowego dla funkcgjonowania sieci Internet rozwigzania

technicznego.

Wobec tak jednoznacznego przykiadu ,banera” Milenium Zaktady Bukmacherskie Sp. z

0.0., zawierajacego opcie linkowania” oraz umieszczanego przez tego bukmachera w sieci

Internet na publicznym i powszechnie odwiedzanym portalu internetowym, ktorego juz
sama tres¢ znacznie odbiega od typowego banera jedynie informujacego o sponsorowaniu,
oczywiécie niezrozumiatym cZyni fakt wszczecia i pi’owadzenia przez Naczelnika Opolskiego
Urzedu Celno — Skarbowego w Opolu postepowania karnego o czyn z art. 110a § 1 k.k.s.
wobec jednej tylko osoby (,wybranej” wedfug nieznanych kryteriow, chyba ,na probe”)

takze, jak inni, stosujgcej powszechne w sieci Internet ,linkowanie”,

Powszechno$¢ tego zjawiska oraz od lat brak reakcji Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno
- Skarbowego w Opolu, jak i innych uprawnionych organdw celno - skarbowych, uzasadnia
wystgpienie z ninilejszg petycjg, celem ponownego przeanalizowania stanowiska
prezentowanego przez Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Opolu w ww.

wskazanej sprawie karnej, z myélg cofniecia aktu oskarzenia, wzglednie takze podjecia
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inicjatywy postulowania zmiany stanu prawnego, tak aby prawo w tym zakresie precyzyjnie

regulowato ewentualny zakaz tzw. ,linkowania”.

- Zwiaszcza, ze pod wzgledem technicznym z punktu widzenia uzytkownika w srodowisku
Internetu.nie ma roéznicy pomiedzy wklejeniem frazy dowolnego bukmachera w dowolnej
wyszukiwarce, a uzyciem funkcji linkowania, niejednokrotnie poprzez wielokrotne nawet
«Kklikanie” przez strony przejsciowe. Naszym zdaniem odczytywanie zakazu linkowania na
podstawie aktualnego brzmienia art. 29 i art, 29b ustawy o grach hazardowych bytoby
réwnoznaczne takze z zakazem dostepnosci do stron internetowych bukmacheréw przez
wyszukiwarki internetowe, spetniajgce dokladnie takie same funkcje co linkowanie

(czynigee [ utatwiajqce dostep do stron internetowych bukmacheréw).

A wszystko powyzsze niezaleznie od spornej przecies kwestii, czy srodowisko Internetu
w swietle tych przepiséw ustawy o grach hazardowych w ogodle jest ,miejscem
publicznym”. W powszechnym przekonaniu, takim miejscem sg wszelkie miejsca dostepne

powszechnie, nieodptatnie, w ktérych moze znaleZ¢ sie kazda jednostika spofeczna.

~—Natomiast zgodnie z definicjg zawartg w polskiej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przestrzen publiczna to obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania
potrzeb mieszkaricow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyiajacy nawigzywaniu kontaktow
spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne., Jest
tymczasem oczywiste, ze srodowisko Internet, aby by¢ jego uzytkownikiem, wymaga wielu
czynnosci formalnych i faktycznych (nalezy co najmniej zakupi¢ odpowiedni sprzet

techniczny (terminal, komputer) oraz ustugi od operatoréw internetowych).

Naszym zdaniem przepisy ustawy o grach hazardowych w zakresie regulacii dotyczgeych
reklamy i innej ekspozycji operatorow zaktadéw wzajemnych po prostu nie uwzgledniaia
specyfiki technicznej i prawnej Internetu, ktéry pomimo coraz wiekszej powszechnosdci,
jednak odréznia sie od miejsc publicznych w rozumieniu potocznym i powszechnym.

W zaigczeniu:
- print screen — 2 szt.
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Juz niedtugo w specjalnym dziale ra stronie zakladéw bukmacherskich eTolo pojewia sie artykuly, analizy, materiaty video, kidre 7 pewnoscia beda
mteresu@es. !

W ostatnich miesigcach zespél ETOTO cledko pracowal nad stworzeniem zupeinie nowej odsiony bukmachera. Oto niektére ze zmian:

w

calkowicie nowa sticna internetowa
Ma stronie LegainyBukmacher.com

“

laturiejsza w obshidze stronz mobilaa prazentowani sq tylke legatni bukmacherzy

ponad 20 000 wydarzen sportowych Ra Zywo miesigcznie, ) dzialajacy w Polsce na podstawie zezwolenia
plinisterstwa Finansdw na urzadzanie zakladow
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afrakcyjniejsze kursy, .
e wzalemnych. Pamictaj ze hazard moze

> bezpieczne platnosci, szybide wplaty | wyplaty, uzalezniac. Zaklady wzalemne sa dostepne
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udziat w nielegalnych grach hazardowych groza
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