Opole, dnia 09 czerwca 2017 r.

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W OPOLU
UNP: 1601-17-021990
Znak sprawy: 1601-IWW.052.1.2017.3
Zwigzek
Zawodowy-Celnicy PL
ul. Otmuchowska 50

48-300 Nysa

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z
2014 r. poz. 1195, ze zm.) w zwigzku z petycjg z dnia 22.04.2017 r. przestang przy
piSmie z dnia 26.04.2017 r. nr ZZ Celnicy PL — 86/17 Zwigzku Zawodowego Celnicy
PL, w sprawie ustosunkowania sie do przywotanych w petycji argumentow przeciwko
procesowi ucywilnienia i przeprowadzenia wtasnej analizy SWOT, przedktadam
stanowisko w tej sprawie.

Z dniem 1 marca 2017 r. weszta w zycie ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej. Celem utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej zwanej dalej ,KAS”,
jest konsolidacja odrebnie dziatajgcych dotychczas trzech stuzb podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, tj. Administracji Podatkowej, Stuzby
Celnej i Kontroli Skarbowe;j.

W strukturach KAS funkcjonujg pracownicy oraz umundurowana formacja, ij.
Stuzba Celno-Skarbowa, w sktad ktérej wchodzg funkcjonariusze. Ustawa z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1947 ze
zm.), wyraznie wskazuje w art. 2 ust. 2 zadania do realizacji ktérych upowaznieni sg
wytgcznie funkcjonariusze. Zadania natomiast wykonywane zwiaszcza w takich
komdérkach jak kadrowa, finansowa, logistyczna, informatyczna zostaty potgczone i
mogg by¢ realizowane przez pracownikow cywilnych KAS.

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948
ze zm.) zwana dalej ,ustawg wprowadzajgcg KAS”, wiasciwy organ sktada
pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do dnia 31 maja 2017 r. pisemng
propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéra



uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W celu realizacji postanowien ustawy wprowadzajgcej KAS oraz zalecen Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu
powotat zespdt ds. opracowania wstepnych propozycji miejsca pracy/stuzby dla
pracownikow/funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej w wojewddztwie
opolskim. W sktad zespotu zostaty powotane osoby bezstronne cieszgce sie
szacunkiem wsrod pracownikéw oraz przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Celem
pracy zespotu byto zapewnienie obiektywizmu i bezstronnosci przy przygotowaniu
propozycji pracy badz stuzby dla podlegtych pracownikéw/ /funkcjonariuszy.
Opracowujgc propozycje zespot kierowat sie dyspozycjg zawartg w art. 165 ust.7
ustawy o KAS, w zakresie posiadanych kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze miejsca zamieszkania oraz wytycznymi Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Brano réwniez pod uwage uwarunkowania wynikajgce z
wysokosci posiadanych limitow zatrudnienia i srodkéw budzetowych oraz struktury
organizacyjnej KAS-u.

Odnoszac sie do zawartego w pismie Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
wniosku o przeprowadzenie analizy SWOT procesu ucywilnienia, nalezy zauwazyc, ze
ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej, weszta w zycie z dniem 1 marca 2017 r.
Przedmiotowa ustawa definiuje catkowicie nowg strukture organizacyjng organow
podatkowych. Analiza SWOT jest natomiast stosowana jako uniwersalne narzedzie
pierwszego etapu planowania strategicznego. Gtéwnym celem analizy SWOT jest
identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wynikajgcych z otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego. Ma na celu zweryfikowanie pomystu, znalezienie
waskich gardet i najwiekszych atutow. Pozwala na dogtebniejszg weryfikacje projektu,
dzieki czemu staje sie on bardziej przemyslany. Po zakonczeniu, analiza SWOT
okresla, co moze pomoc w realizacji celdow organizaciji (silna strona lub mozliwos¢) lub
co moze by¢ przeszkodg, ktérg nalezy przezwyciezy¢ lub zminimalizowa¢ w celu
osiggniecia pozgdanego rezultatu (staba strona lub zagrozenie).

Nalezy zaznaczyé, iz postulaty zawarte w zatgczonej do ww. pisma Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL, petycji z dnia 22.04.2017 r., byly juz przedmiotem nizej
wymienionych petycji (tego samego autora), ktérych adresatem byt Minister Rozwoju i
Finansow, {j.:

e Petycji z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie podjecia dziatan majgcych na celu
analize rodzaju zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy celnych na
poszczegoblnych stanowiskach stuzbowych oraz form w jakich te zadania sg
realizowane, a takze uwzglednienie ustawowych zadan Krajowej Administracji
Skarbowej w procesie tworzenia prawa. Petycje rozpatrzono (pismo Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 20 lutego 2017 r. nr RS2.056.3.2017),

e Petycji z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia procesu zmiany
(przeksztatcenia)  statusu  funkcjonariuszy  Stuzby  Celno-Skarbowej
(ucywilnienie) w sposéb ewolucyjny. Petycje rozpatrzono (pismo Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej z dnia 15 lutego 2017 r. nr SC5.056.1.2017),



Petycji z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zagwarantowania ucywilnianym
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej prawa do sgdu. Petycje rozpatrzono
(pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13 maja 2017 r. nr
KS8.056.1.2017GLQ),

Petycji z dnia 25 marca 2017 r. w sprawie ustalenia preferencji funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej co do rodzaju realizowanych zadan oraz miejsca
petnienia stuzby bgdz wykonywania pracy w Krajowej Administracji Skarbowej.
Petycje rozpatrzono (pismo Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 12
maja 2017 r. nr KS8.056.2.2017GLQ),

Petycji z dnia 1 kwietnia 2017 r. w sprawie objecia przez Ministra Rozwoju i
Finanséw oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej procesu przeksztatcen
w obszarze statusu funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i pracownikow
osobistym nadzorem. Petycje rozpatrzono (pismo Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z dnia 29 maja 2017 r. nr KS7.056.16.2017KZM),

Petycji z dnia 15 kwietnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia przez
Ministerstwo Finansow badah poziomu satysfakcji pracownikéw i
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej pod katem oceny procesu wdrozenia
Krajowej Administracji Skarbowej. Petycje rozpatrzono (pismo Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z dnia 13 maja 2017 r. nr KS7.056.17.2017KZM).

Ww. petycje oraz informacje o sposobie ich rozpatrzenia zostalty umieszczone w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

W przedmiotowej petycji - jej autor - przedstawiajgc argumenty przeciwko ucywilnieniu
funkcjonariuszy stwierdzit, m.in. ze:

ucywilnienie narusza zasade zaufania obywatela do panstwa i lojalnosci wobec
panstwa,

ucywilnienie jest niespotykang praktykg w stuzbach mundurowych,
ucywilnienie doprowadzi do pogorszenia relacji i stosunkéw miedzyludzkich w
KAS,

ucywilnienie nie ma wiekszej wartosci tzn. jego przeprowadzenie w zaden
sposOb nie przetozy sie na osiggniecie przez KAS zaktadanych celéw.

Odnoszac sie do ww. argumentéw nalezy stwierdzic¢, ze ich rozpatrzenie nie lezy w
kompetencjach Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze proces wdrozenia reformy stuzb skarbowych, celnych i podatkowych
nie zostat jeszcze zakonczony i dokonywanie jego oceny w tej chwili nie wydaje sie
zasadne.

Przedstawiajgc powyzsze informacje i wyjadnienia, wyrazam nadzieje, ze

zostang one uznane za wyczerpujgce.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
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