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Izba Administracji Skarbowej w Opolu

ul. Ozimska 19, 45-057 Opole

|. Dane identyfikacyjne kontroli
Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg

Przedmiot kontroli:

Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego
Okres objety kontrola:

od dnia 01.01.2018 r. do dnia kontroli
Jednostka kontrolowana:

Urzad Skarbowy w Nysie

ul. Krzywoustego 23

48-300 Nysa

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Robert Wojewddka

Naczelnik Urzedu Skarbowego od dnia 01.03.2018 r. (do dnia 28.02.2018 r.

Naczelnikiem Urzedu byta Pani Beata Wilczynska)
Kontrolerzy:

Iwona Nawa gtowny ekspert skarbowy - koordynator kontroli

Ewelina Walczak ekspert skarbowy, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Opolu Nr 4/2019 z dnia 01.04.2019 r.

Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych:
03.04.2019r. - 26.04.2019 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.

Nr 185, poz. 1092)



Wpisano do ewidencji kontroli:

Poz. 1/2019

Zagadnienia objete kontrola:

1. Uprawnienia do WRO-system.

2. Wykorzystanie plikow JPK:

a) w czynnosciach analitycznych i sprawdzajgcych
b) w typowaniu do kontroli

c) w kontroli podatkowej

d) w postepowaniu egzekucyjnym.

3. Monitorowanie obowigzku sktadania plikow JPK.
4. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna:

Dziatania Urzedu Skarbowego w Nysie kierowanego przez Naczelnika w badanym
zakresie oceniono pozytywnie.

Uzasadnienie oceny ogéinej:

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie zrealizowane w okresie od
01.01.2018 r. do dnia kontroli zostaty ocenione pozytywnie w zakresie:

- uprawnien do WRO-system,
- wykorzystania plikéw JPK,
- monitorowania obowigzku sktadania plikow JPK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uprawnienia do WRO-system.

Opis stanu faktycznego:
Na podstawie raportu z aplikacji WRO-system oraz Rejestru uzytkownikow aplikaciji

wygenerowanego z programu Qasystent w dniu 23.04.2019 r. ustalono, iz uprawnienia
do WRO-system, posiada 48 pracownikéw Urzedu.



Stwierdzono, ze 33 konta sg aktywne, a 15 nieaktywnych. W zwigzku z powyzszym -
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nysie ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynika m.in., ze
konta nieaktywne w wiekszosci przypadkéw — 9 kont, posiadajg pracownicy Dziatu
Podatkow Dochodowych i Podatku od Towardéw i Ustug oraz Podatkow Majgtkowych i
Sektorowych. Przyczyng braku ich aktywnosci byto nieprowadzenie postepowan
podatkowych wobec podmiotow zobowigzanych w latach 2017-2018 do sktadania
plikow JPK, w przypadku prowadzenia takich postepowan dane analityczne bedag
systematycznie pobierane. Ponadto wyjasniono, Zze nadanie oraz odebranie
uprawnien do pracy w aplikacji jest procesem dtugotrwatym i niezaleznym od dziatan
Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 38-40]
W celu sprawdzenia czy zasadnie pobrano JPK, sporzgdzono raporty ,Monitorowanie
dostepu do danych WRO-system” w zakresie odczytu danych z modutéw WRO-

system dokonanych:

- w dniu 12.03.2019 r. przez 2 pracownikdw Pierwszego Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych - zwanego dalej ,SKA I”,

- w marcu 2019 r. przez 1 pracownika Dziatu Egzekucji Administracyjnej, ktérzy
posiadajg konta aktywne.

Na podstawie proby wytypowanych pracownikow, stwierdzono, ze we wszystkich
analizowanych przypadkach, pobran JPK dokonano w zwigzku z prowadzonymi
czynnosciami sprawdzajgcymi, analitycznymi oraz postepowaniami egzekucyjnymi.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa:

Dziatania podejmowane przez Urzad Skarbowy w Nysie w zakresie uprawnien do
WRO-system nalezy oceni¢ pozytywnie.

2. Wykorzystanie plikow JPK:

a) w czynnosciach analitycznych i sprawdzajacych
b) w typowaniu do kontroli

c) w kontroli podatkowej

d) w postepowaniu egzekucyjnym.



Stan prawny:

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
ze zm.).

3. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z2018r. poz. 1314 ze zm.).

Opis stanu faktycznego:
a) wykorzystanie plikéw JPK w czynnosciach analitycznych i sprawdzajacych

W celu sprawdzenia, czy Urzad w trakcie czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych
zwigzanych z weryfikacjg zasadnosci zwrotu VAT, wykorzystywat pliki JPK,
sporzadzono 2 raporty z systemu POLTAX ,Raport o podmiotach (gtébwnych) na
podstawie pozycji ztozonych dokumentéw”, parametry: Kod formularza VAT-7 i VAT-
7K, kod podatku VAT, od: rok 2018 okres 1 do rok 2019 okres 2, kwota do zwrotu na
rachunek bankowy wskazany przez podatnika od 300.000,00 zi.

Na podstawie analizy ww. raportéw ustalono, ze Urzad dokonat 28 zwrotow podatku
VAT powyzej kwoty 300.000,00 zt. Kontroli poddano 10 spraw.

Ustalono, ze:

1. Na podstawie dokumentéw przedtozonych przez podatnika potwierdzajgcych
nabycie srodkow trwatych oraz na podstawie plikéw JPK VAT stwierdzono, ze
wszystkie dane zawarte w ewidencji sprzedazy i zakupdw zostaty przeniesione do
deklaracji VAT-7, dokonano analizy kontrahentow (z przeprowadzonych czynno$ci
analitycznych sporzgdzono adnotacje urzedowg). Do analizy zasadnosci zwrotu
dotagczono wydruki z aplikacji WRO-system.

2. Na podstawie dokumentow przedtozonych przez podatnika potwierdzajgcych
nabycie srodkéw trwatych oraz na podstawie plikébw JPK_VAT stwierdzono, ze
wszystkie dane zawarte w ewidencji sprzedazy i zakupéw sg zgodne z danymi
wykazanymi w korekcie deklaracji VAT-7, dokonano analizy kontrahentéw (z
przeprowadzonych czynnosci analitycznych sporzadzono notatke na Analizie
zasadnosci zwrotu). Do analizy dotgczono wydruki z aplikacji WRO-system.

3. Urzad dokonat analizy dokumentéw przedtozonych przez podatnika oraz plikow
JPK_VAT za okres od grudnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. W wyniku analizy ustalono,
ze podatnik w ztozonych plikach JPK_VAT od lutego 2018 r. do sierpnia 2018 r. nie



wykazat dostaw towardw poza terytorium kraju. Podatnik, po wezwaniu, dokonat korekt
plikow JPK_VAT. Analiza ztozonych korekt plikdbw wykazata, iz wszystkie dane
zawarte w ewidencji sprzedazy i zakupow zostaty przeniesione do deklaracji VAT-7 za
8/2018, w ktérej wykazano nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu
na rachunek bankowy (z przeprowadzonych czynnosci analitycznych sporzgdzono
adnotacje urzedowg). Do analizy zasadnosci zwrotu dotgczono wydruki z aplikacji
WRO-system.

4. Na podstawie dokumentéw przedtozonych przez podatnika potwierdzajgcych
nabycie $rodka trwatego oraz na podstawie plikow JPK VAT stwierdzono, ze
wszystkie dane zawarte w ewidencji sprzedazy i zakupow w prawidtowych
wysokosciach przeniesiono do deklaracji VAT-7, dokonano analizy kontrahentéw (z
przeprowadzonych czynnosci analitycznych sporzgdzono adnotacje urzedowg oraz
notatke na Analizie zasadnosci zwrotu). Do analizy zasadnosci zwrotu dotgczono
wydruki z aplikacji WRO-system.

5. Na podstawie dokumentow przedtozonych przez podatnika potwierdzajgcych
nabycie srodkow trwatych oraz na podstawie plikéw JPK VAT stwierdzono, ze
wszystkie dane zawarte w ewidencji sprzedazy i zakupow w prawidtowych
wysokosciach przeniesiono do deklaracji VAT-7, dokonano analizy kontrahentéw (z
przeprowadzonych czynnos$ci analitycznych sporzgdzono adnotacje urzedowg). Do
analizy zasadnosci zwrotu dotgczono wydruki z aplikacji WRO-system.

6. Na podstawie dokumentow przedtozonych przez podatnika potwierdzajgcych
nabycie srodkow trwatych oraz na podstawie plikow JPK_VAT stwierdzono, ze
wszystkie dane zawarte w ewidenciji sprzedazy i zakupow sg zgodne z wykazanymi w
deklaracji VAT-7, dokonano analizy kontrahenta (z przeprowadzonych czynnosci
analitycznych sporzgdzono notatke na deklaracji). Do analizy dotgczono wydruki z
aplikacji WRO-system (NIP 7532291823).

7. Przeprowadzono czynnos$ci analityczne, sprawdzono podatek nalezny i naliczony
wykazany w korekcie deklaracji - zgodny z plikiem JPK VAT, informacje o
przeprowadzonych czynnosciach analitycznych zamieszczono na analizie zasadnosci
zwrotu i korekcie deklaraciji.

8. Na podstawie dokumentéw przedtozonych przez podatnika potwierdzajgcych
nabycie srodkéw trwatych oraz na podstawie plikéw JPK_VAT dokonano poréwnania
danych z korektg deklaracji, nie stwierdzono rozbieznosSci. Informacje o
przeprowadzonych czynnosciach analitycznych zamieszczono na analizie zasadnosci
zwrotu i korekcie deklaracji. Do analizy dotgczono wydruki z aplikacji WRO-system.

9. Przeprowadzono czynnosci analityczne, na podstawie plikéw JPK_VAT sprawdzono
dane zawarte w ewidencji sprzedazy i zakupow - zgodne z wykazanymi w korekcie
deklaracji, dokonano analizy kontrahentéw. Informacje o przeprowadzonych
czynnosciach analitycznych zamieszczono na analizie zasadnosci zwrotu. Do analizy
dotgczono wydruki z aplikacji WRO-system.



10. Przeprowadzono czynnosci analityczne, na podstawie plikébw JPK VAT
sprawdzono dane zawarte w ewidencji sprzedazy i zakupow - zgodne z wykazanymi
w deklaracji, dokonano analizy kontrahentow. Informacje o przeprowadzonych
czynnosciach analitycznych zamieszczono na analizie zasadnosci zwrotu. Do analizy
dotagczono wydruki z aplikacji WRO-system.

Dodatkowo ustalono, ze Dziat SKA |, w wyniku analizy danych zawartych w JPK
ztozonych przez kontrahentéw, przekazat do Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku
od Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych, informacje pozyskane
w zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami sprawdzajgcymi celem wykorzystania.
Informacje dotyczyty podatnikow, ktorzy:

- wystepujg jako dostawcy towarow i ustug, nie bedac jednoczesnie czynnym
podatnikiem podatku VAT (NIP 7531005324 i NIP 7531737530). Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Nysie wszczgt z urzedu postepowania podatkowe wobec ww.
podatnikow i decyzjami z dnia 03.01.2019 r. i 11.02.2019 r. okreslit wysokos$¢ podatku
od towardw i ustug,

- nie skfadajg deklaracji VAT oraz JPK_VAT, pomimo, iz wystawiajg faktury VAT za
Swiadczone ustugi (NIP 7551595719 i NIP 7532190967). Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Nysie wszczgt z urzedu postepowania podatkowe wobec ww.
podatnikow i decyzjami z dnia 11.01.2019 r. i 24.01.2019 r. okreslit wysokos¢ podatku
od towarow i ustug.

Stwierdzono rowniez, ze SKA | wykorzystuje pliki JPK_VAT w trakcie analizy informacji
zawartych w doniesieniach:

w 1 przypadku ustalono, ze sprzedaz zostata zaewidencjonowana przez podatnika,
natomiast nie wystawiono faktury pomimo zgdania nabywcy. W dniu 01.03.2019 r.
SKA | sporzadzit wniosek o wszczecie postepowania karnego skarbowego,

w 1 przypadku nie stwierdzono rozbieznosci w sprzedazy wykazanej w JPK_VAT,
natomiast ustalono, Zze podatnik przekroczyt obroét realizowany na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowanych
w kwocie 20.000,00 zt i nie zainstalowat kasy rejestrujgcej (w dniu 14.03.2019 r. i
11.04.2019 r. wezwano podatnika do podania wysokosci obrotu osiggnietego w 2018
r. oraz wyjasnienia przyczyn braku instalacji kasy),

- w 1 przypadku ustalono, ze jeden z podatnikow wymienionych w doniesieniu nie
zaewidencjonowat sprzedazy (przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce, podatnik
ztozyt korekte deklaracji VAT-7 za 6/2018, w dniu 12.03.2019 r. SKA | sporzgdzit
wniosek o wszczecie postepowania karnego skarbowego). Natomiast drugi podatnik
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej - w dniu 01.03.2019 r. przekazano wniosek do
Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw o
przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu wyjasnienie przyczyn
braku rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Pismem z dnia 25.03.2019 r. wezwano
podatnika do udzielenia wyjasnien dotyczacych rejestracji dziatalnosci gospodarcze;j.



b) wykorzystanie plikow JPK w typowaniu do kontroli

Ustalono, ze komorka SKA | przekazata do Dziatu Kontroli Podatkowej 25 wnioskow o
kontrole podatkowg w zakresie podatku VAT, ktore zostaly ujete w miesiecznych i
kwartalnych planach kontroli za 2018 r. i 2019 r. W przypadku 11 wnioskéw Urzad
dokonujgc typowania do kontroli wykorzystat pliki JPK, w pozostatych przypadkach,
wnioski dotyczyty podmiotow i okresow rozliczeniowych, w ktérych nie powstat
obowigzek sktadania JPK.

Ustalono, ze Urzad na podstawie analizy plikow JPK ztozonych przez podatnikow oraz
kontrahentéw stwierdzit, iz:

1. Podatnik zostat wykreslony z rejestru podatnikow VAT, a wystawiat faktury. Kontrola
podatkowa zostata wszczeta w dniu 22.10.2018 r.

2. Podatnik zostat wykreslony z rejestru podatnikow VAT, a wystawiat faktury Kontrola
podatkowa zostata wszczeta w dniu 12.09.2018 r.

3. Podatnik wystawiat faktury, a nie ztozyt deklaracji VAT-7K oraz plikow JPK_VAT.
Kontrola podatkowa zostata wszczeta w dniu 11.09.2018 r.

4. Podatnik wystawiat faktury, a nie ztozyt deklaracji VAT-7K oraz plikow JPK_VAT.
Kontrola podatkowa zostata wszczeta w dniu 19.09.2018 r.

5. Podatnik wystawiat faktury, a nie ztozyt deklaracji VAT-7 oraz plikow JPK_VAT
Kontrola podatkowa zostata wszczeta w dniu 11.10.2018 r.

6. Dane wykazane w ztozonej deklaracji VAT-7 za 1/2018 sg zgodne z korektg pliku
JPK_VAT. W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych ustalono
natomiast, ze faktury wystawiane przez podatnika nie potwierdzajg faktycznych
transakcji. Kontrola podatkowa zostata zakoiczona w dniu 25.03.2019 r.

7. Podatnik wystawiat faktury, a nie ztozyt deklaracji VAT-7 oraz plikow JPK_VAT.
Kontrola podatkowa zostata zakohczona w dniu 29.03.2019 r.

8. Podatnik, nie bedgc podatnikiem VAT, wystawiat faktury. Kontrola podatkowa
zostata wszczeta w dniu 03.12.2018 r.

9. Podatnik wystawiat faktury, a nie ztozyt deklaracji VAT-7 oraz plikéw JPK_VAT.
Kontrola podatkowa zostata wszczeta w dniu 01.04.2019 r.

10. Podatnik wystawiat faktury, a nie ztozyt deklaracji VAT-7 oraz plikéw JPK_VAT.
Kontrola podatkowa zostata wszczeta w dniu 18.03.2019 r.

11. Podatnik odliczat podatek VAT z faktur, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze nie
dokumentujg rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych. Podatnik zostat ujety
w planie kontroli na Il kwartat 2019 r.



Ponadto ustalono, ze w wyniku analizy ztozonych przez podatnikéw lub kontrahentéw
plikébw JPK_VAT przekazano:

- wniosek do Dziatu Kontroli Podatkowej o przeprowadzenie kontroli w zakresie PPL
oraz ustalenia wierzytelnosci, stanu srodkow trwatych i gtéwnych kontrahentéw w
zwigzku z brakiem wptat zaliczek tytutem PPL (wniosek ujety w planie kontroli za
czerwiec 2018 r., kontrola zakonczyta sie wynikiem pozytywnym - kwota uszczuplen
110.448,00 z),

- informacje do Naczelnika Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu, celem
ewentualnego wykorzystania stuzbowego, dotyczace:

e ponoszonych przez podatnika wydatkow zwigzanych z wynajmem powierzchni
u kontrahentéw. Na podstawie tych informacji Naczelnik Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Opolu przeprowadzit kontrole w zakresie urzgdzania gier
na automatach,

e powigzan osobowych i kapitatowych, rodzaju towaru i nieformalnej reprezentac;ji
spotki (transakcje karuzelowe),

e prawdopodobienstwa i ryzyka stosowania procedury zawyzania zwrotow
podatku VAT przez podmiot dokonujgcy wewnatrzwspolnotowych dostaw
towarow

oraz wniosek o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku od
towarow i ustug oraz podatku dochodowego (ceny transferowa oraz optymalizacja
podatkowa).

c) wykorzystanie plikéw JPK w kontroli podatkowej

Na podstawie raportu z podsystemu KONTROLA ,Wykaz kontroli przeprowadzonych
w wybranych podatkach” za okres 01.01.2018 r. - 31.03.2019 r. stwierdzono, ze Urzad
zatwierdzit 53 kontrole podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug. Ustalono,
ze:

- w 2 przypadkach wykorzystano pliki JPK zlozone przez podatnika oraz informacije
zawarte w plikach JPK_VAT ztozonych przez kontrahentéw:

e kontrola podatkowa w zakresie sprawdzenia rzetelnosci deklarowania podstaw
opodatkowania i prawidtowosci obliczania podatku od towardw i ustug za okres
od 01.09.2017 r. do 30.09.2017 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem zwrotu
podatku od towardw i ustug. W trakcie kontroli podatkowej kontrolujgcy dokonali
analizy danych zawartych w ztozonych plikach JPK_VAT przez podatnika i
kontrahentéw,

e kontrola podatkowa m.in. w zakresie sprawdzenia rzetelnosci deklarowania
podstaw opodatkowania i prawidtowosci obliczania podatku od towardw i ustug
za okres 0od 01.08.2015 r. do dnia kontroli (data rozpoczecia kontroli 21.06.2017
r.). W toku kontroli wezwano kontrahentéw kontrolowanego do przedtozenia
dokumentow zrédtowych, wykazanych w ztozonych plikach JPK_VAT. Kontrola



podatkowa zakonczyta sie wynikiem pozytywnym. Postanowieniem z dnia
05.11.2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nysie wszczat z urzedu
postepowanie podatkowe,

- w 1 przypadku organ podatkowy wykorzystat pliki JPK_VAT ztoZzone przez podatnika
oraz zazadat udostepnienia danych w formie elektronicznej (JPK_KR, JPK_FA,
JPK_WB),

- w 1 przypadku kontrola dotyczyta zasadnos$ci zwrotu wykazanego w deklaracji VAT-
7 za 8/2018. Podatnik w deklaracji wykazat catg sprzedaz jako wewngtrzwspdlnotowg
dostawe towaroéw,

- w 1 przypadku kontrola dotyczyta zasadnosci zwrotu wykazanego w deklaracji VAT-
7 za 5/2018. Przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce, a nastepnie kontrole
podatkowg w celu sprawdzenia zrédet finansowania inwestycji oraz prawidtowo$¢
odliczania w deklaracjach VAT podatku naliczonego od faktur zaliczkowych, ktére
dotyczyty prowadzonej inwestycji,

- w 48 przypadkach kontrole dotyczyty okreséw rozliczeniowych, w ktorych nie powstat
obowigzek sktadania JPK.

d) wykorzystanie plikow JPK w postepowaniu egzekucyjnym

Na podstawie raportu z WHTAX ,Lista zobowigzanych z najwiekszg sumg zadtuzenia
biezgcego gtéwnego w danym US” sporzgdzonego na dzien 31.12.2018 r., do kontroli
wytypowano 10 zobowigzanych z najwiekszym zadtuzeniem. Sprawdzono, czy Urzad
wykorzystywat pliki JPK w celu dokonania zaje¢ wierzytelnosci.

Ustalono, ze w 3 przypadkach organ egzekucyjny wykorzystat dane z plikow JPK:

- w dniach 19.06.2018 r., 28.08.2018 r., 11.09.2018 r., 21.09.2018 r., 14.11.2018 r.,
16.01.2019 r., 31.01.2019 r. i 21.02.2019 r. dokonano zaje¢ wierzytelnosci, ktére
ustalono na podstawie danych z modutu Wierzytelnosci z aplikacji WRO-system.
Jedno zajecie bytlo skuteczne, dtuznik zajetej wierzytelnosci przekazat organowi
egzekucyjnemu kwoty na pokrycie naleznosci. Natomiast pozostate zajecia byty
nieskuteczne,

- w dniach 30.04.2018 r., 21.06.2018 r. i 27.07.2018 r. dokonano zaje¢ wierzytelnosci,
ktore ustalono na podstawie danych z modutu Wierzytelnosci z aplikacji WRO-system.
Zajecia byly nieskuteczne,

- w dniach 10.01.2018 r., 30.01.2018 r., 01.02.2018 r., 12.02.2018 r., 16.02.2018 r. i
31.10.2018 r. dokonano zaje¢ wierzytelnosci, ktére ustalono na podstawie danych z
modutu Wierzytelnosci z aplikacji WRO-system. Zajecia byly nieskuteczne. Z dniem
30.11.2018 r. podatnik dokonat zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast w 7 przypadkach ustalono, ze:



- 3 podatnikdbw zaprzestato wykonywania dziatalnosci gospodarczej z dniem
10.04.2017 r. i 31.12.2017 r.,

- podatnik jest osobg fizyczng nie prowadzgcg dziatalnosci gospodarczej,

- W zwigzku z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym dokonano zajec
wierzytelnosci u jednego dtuznika. W sprawie nastgpit zbieg egzekucji administracyjne;j
i sgdowej, a fgczne prowadzenie przejgt Komornik Sgdowy, ktory z tytutu tego zajecia,
przekazuje wierzycielowi wyegzekwowane naleznosci,

- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nysie, zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jest organem
egzekucyjnym wiasciwym miejscowo do prowadzenia egzekucji z nieruchomosci. W
dniu 10.01.2018 r. dokonano zajecia nieruchomosci. W zwigzku ze zbiegiem egzekucji
administracyjnej z sgdowg, tgczne prowadzenie egzekucji z tego Srodka przejat
Komornik Sgdowy,

- podatnik w 2018 r. sktadat JPK_VAT (tylko za 1/2018 wykazano podatek naliczony w
wysokosci 331,35 zt, w pozostatych JPK VAT nie wykazano ani zakupu, ani
sprzedazy). Z dniem 31.07.2018 r. podatnik dokonat zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarcze).

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa:

Dziatania podejmowane przez Urzgd Skarbowy w Nysie w zakresie wykorzystania
plikéw JPK w czynnosciach analitycznych i sprawdzajgcych, w typowaniu do kontroli,
w kontroli podatkowej i w postepowaniu egzekucyjnym nalezy ocenic¢ pozytywnie.

3. Monitorowanie obowigzku sktadania plikow JPK.

Stan prawny:

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
ze zm.).

3. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz.
1958 ze zm.)

Opis stanu faktycznego:



Urzad monitoruje obowigzek skfadania przez podatnika plikéw JPK dokonujgc analizy
raportéw [R 0] Brak JPK z aplikacji WRO-system.

Raporty za okres 2018-06, 2018-07 i 2018-08 otrzymano odpowiednio 29.07.2018 r.
(z datg realizacji 12.10.2018 r.), 06.09.2018 r. (z datg realizacji 19.11.2018 r.) i
01.10.2018 r. (z datg realizacji 12.12.2018 r.).

Na podstawie ww. raportow ustalono, ze 8 podatnikdw nie ztozyto w terminie plikow
JPK za kazdy z wymienionych okresow. Kontrolg objeto czynnosci podjete przez
Urzad wobec tych podatnikéw.

Ustalono, ze:

1. Podatnik na wystane powiadomienia (e-mail) z poziomu centralnego nie przekazat
danych w formie JPK. W dniach 23.08.2018 r., 26.09.2018 r. i 17.10.2018 r. wystano
do podatnika powiadomienia o obowigzku ztozenia JPK_VAT odpowiednio za
czerwiec, lipiec i sierpien 2018 r. W dniach 02.10.2018 r., 15.10.2018 r. i 26.11.2018
r. Urzad wezwat podatnika do ich ztozenia. Z dniem 31.08.2018 r. wykreslono
podatnika z rejestru czynnych podatnikéw VAT. Dziat SKA | w dniach 25.10.2018 r. i
28.12.2018 r. przekazat do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych
wnioski o wszczecie postepowania karnego skarbowego. W dniach 11.12.2018 r. i
06.02.2019 r. wezwano podatnika do osobistego stawienia sie w charakterze sprawcy
wykroczenia skarbowego z art. 80 § 4 w zwigzku z art. 80 § 1 ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (zwany dalej ,k.k.s.”), z uwagi ha mozliwos¢é
natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego z powodu nieztozenia JPK. Organ
podatkowy w dniu 11.09.2018 r. wszczagt kontrole podatkowa.

2. Podatnik na wystane powiadomienia (e-mail) z poziomu centralnego nie przekazat
danych w formie JPK. W dniu 23.08.2018 r. wezwano telefonicznie podatnika do
ztozenia JPK_VAT za czerwiec 2018 r. W dniach 21.09.2018 r. i 17.10.2018 r. wystano
do podatnika powiadomienia o obowigzku ztozenia JPK_VAT odpowiednio za lipiec i
sierpien 2018 r. Natomiast w dniach 28.09.2018 r. 23.10.2018 r. i 26.11.2018 r. Urzad
wezwat podatnika do ztozenia brakujgcych plikow JPK_VAT. Z dniem 10.12.2018 r.
wykreslono podatnika z rejestru czynnych podatnikéw VAT. Dziat SKA | w dniach
25.10.2018r.,26.11.2018 .1 28.12.2018 r. przekazat do Wieloosobowego Stanowiska
Spraw Karnych Skarbowych wnioski o wszczecie postepowania karnego skarbowego.
Na podatnika w dniu 13.02.2019 r. zostata natozona kara grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenia skarbowe w kwocie 700,00 zt.

3. Podatnik w dniu 16.08.2018 r. ztozyt JPK_VAT za okres 6/2018 w zwigzku z
powiadomieniem (e-mail) z poziomu centralnego. Na powiadomienia (e-mail) wystane
z poziomu centralnego za okres 7/2018 i 8/2018 podatnik nie przekazat danych. W
dniach 26.09.2018 r.i24.10.2018 r. wystano do podatnika powiadomienia o obowigzku
ztozenia JPK_VAT odpowiednio za lipiec i sierpien 2018 r. W dniach 15.10.2018 r. i
05.11.2018 r. Urzgd wezwat podatnika do ztozenia brakujgcych plikow JPK_VAT. Z
dniem 10.12.2018 r. wykreslono podatnika z rejestru czynnych podatnikow VAT. Dziat
SKA | w dniach 26.11.2018 r. i 27.12.2018 r. przekazat do Wieloosobowego



Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych wnioski 0 wszczecie postepowania karnego
skarbowego. W dniach 10.12.2018 r. 1 06.02.2019 r. wezwano podatnika do osobistego
stawienia sie w charakterze sprawcy wykroczenia skarbowego z art. 80 § 4 w zwigzku
z art. 80 § 1 k.k.s., z uwagi na mozliwos¢ natozenia kary grzywny w drodze mandatu
karnego z powodu nieztozenia JPK.

4. Podatnik na wystane powiadomienia (sms) z poziomu centralnego nie przekazat
danych w formie JPK. W dniach 24.08.2018 r. i 26.10.2018 r. wystano do podatnika
powiadomienia o obowigzku ztozenia JPK_VAT odpowiednio za czerwiec i sierpien
2018 r. W dniu 20.09.2018 r. wezwano telefonicznie podatnika do ztozenia JPK_VAT
za lipiec 2018 r., natomiast w dniach 28.09.2018r., 25.10.2018 r. i 26.11.2018 r. Urzad
wezwat podatnika do ztozenia brakujgcych plikow JPK_VAT. Z dniem 19.11.2018 r.
wykreslono podatnika z rejestru czynnych podatnikéw VAT. Dziat SKA | w dniach
25.10.2018r., 26.11.2018 r. 1 31.12.2018 r. przekazat do Wieloosobowego Stanowiska
Spraw Karnych Skarbowych wnioski o wszczecie postepowania karnego skarbowego.
W dniach 10.12.2018 r. i 06.02.2019 r. wezwano podatnika do osobistego stawienia
sie w charakterze sprawcy wykroczenia skarbowego z art. 80 § 4 w zwigzku z art. 80
§ 1 k.k.s., z uwagi na mozliwo$¢ natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego
z powodu nieztozenia JPK. Podatnik w dniu 14.01.2019 r. ztozyt brakujgce pliki
JPK_VAT.

5. Podatnik w dniu 15.10.2018 r. ziozyt JPK_VAT za okres 8/2018 w zwigzku z
powiadomieniem (e-mail) z poziomu centralnego. Na powiadomienia (e-mail) wystane
z poziomu centralnego za okres 6/2018 i 7/2018 podatnik nie przekazat danych. W
dniach 24.08.2018 r.i21.09.2018 r. wystano do podatnika powiadomienia o obowigzku
ztozenia JPK_VAT odpowiednio za czerwiec i lipiec 2018 r. W dniu 28.09.2018 r. Urzad
wezwat podatnika do ztozenia pliku JPK_VAT za 6/2018. Podatnik ztozyt brakujgce
pliki JPK_VAT w dniu 15.10.2018 r.

6. Podatnik na wystane powiadomienia (sms) z poziomu centralnego nie przekazat
danych w formie JPK za 7/2018 i 8/2018. W dniach 22.08.2018 r., 21.09.2018 r. i
23.10.2018 r. wystano do podatnika powiadomienia o obowigzku ztozenia JPK_VAT
odpowiednio za czerwiec, lipiec i sierpien 2018 r. W dniach 04.10.2018 r., 23.10.2018
r. i 05.11.2018 r. Urzad wezwat podatnika do ztozenia brakujgcych plikow JPK_VAT.
Podatnik ztozyt plik JPK_VAT za 6/2018. Dziat SKA | w dniach 26.11.2018 r. i
27.12.2018 r. przekazat do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych
wnioski 0 wszczecie postepowania karnego skarbowego za 7/2018 i 8/2018. W dniu
10.12.2018 r. wezwano podatnika do osobistego stawienia sie w charakterze sprawcy
wykroczenia skarbowego z art. 80 § 4 w zwigzku z art. 80 § 1 k.k.s., z uwagi na
mozliwos$¢ natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego z powodu nieztozenia
JPK. Z dniem 10.12.2018 r. wykreslono podatnika z rejestru czynnych podatnikéw
VAT.

7. Podatnik na wystane powiadomienia (sms) z poziomu centralnego nie przekazat
danych w formie JPK. W dniu 11.06.2018 r. do Urzedu wptyneto oswiadczenie
podmiotu o zawieszeniu z dniem 31.03.2018 r. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz o ztozeniu stosownych dokumentow w Sgdzie Rejonowym w Opolu. W zwigzku z



brakiem informacji w Krajowym Rejestrze Sgdowym o zawieszeniu dziatalnosci, w dniu
05.11.2018 r. wezwano telefonicznie podatnika do ztozenia brakujgcych plikow
JPK_VAT. W tym samym dniu podatnik ztozyt pliki JPK_VAT.

8. W dniach 22.08.2018 r., 24.09.2018 r. i 24.10.2018 r. wystano do podatnika
powiadomienia o obowigzku ztozenia JPK_VAT odpowiednio za czerwiec, lipiec i
sierpien 2018 r. W dniach 04.10.2018 r., 23.10.2018 r. i 05.11.2018 r. Urzad wezwat
podatnika do ztozenia brakujgcych plikow JPK_VAT. Dziat SKA | w dniach 30.10.2018
r. i 26.11.2018 r. przekazat do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych
Skarbowych wnioski o0 wszczecie postepowania karnego skarbowego. Z dniem
26.10.2018 r. wykreslono podatnika z rejestru czynnych podatnikow VAT. Podatnik w
dniu 26.11.2018 r. ztozyt brakujgce pliki JPK_VAT. W dniu 10.12.2018 r. wezwano
podatnika do osobistego stawienia sie w charakterze sprawcy wykroczenia
skarbowego z art. 80 § 4 w zwigzku z art. 80 § 1 k.k.s., z uwagi na mozliwo$¢ natozenia
kary grzywny w drodze mandatu karnego z powodu nieztozenia w terminie JPK.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa:

Dziatania podejmowane przez Urzad Skarbowy w Nysie w zakresie monitorowania
obowigzku sktadania plikow JPK nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie.
Stan prawny:

Zarzgdzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r. w
sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w lzbie Skarbowej w Opolu oraz
urzedach skarbowych wojewddztwa opolskiego.

Opis stanu faktycznego:

Kierownik Pierwszego Dziatlu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
przeprowadzit 1 kontrole funkcjonalng w zakresie ,Prawidtowos¢ ewidencjonowania
ustalen z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wynikajgcych z raportow
niezgodnosci JPK_VAT we WRO-system - wypetnianie raportu”. W wyniku ustalen nie
sformutowano zalecen pokontrolnych.

Z wyjasnien Kierownika SKA | wynika, iz kontrola funkcjonalna w zakresie
~Wykorzystania plikbw JPK” wykonywana jest na biezgco i obejmuje nadzér nad
wykonywaniem zadan z tego zakresu przez podlegtych pracownikow oraz biezgcej
kontroli przedktadanych do akceptacji lub aprobaty powiadomien, wezwan, protokotow



z czynnosci sprawdzajgcych i wnioskdw o ukaranie za nieztozony plik JPK_VAT.
Kontrola ta dotyczy przede wszystkim merytorycznej poprawnosci sporzgdzanych
dokumentow, weryfikacji prawidtowosci prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
oraz biezgcego podejmowania czynnosci na podstawie otrzymanych raportow
niezgodnosci. Ponadto Kierownik sprawdza wykorzystanie JPK_VAT w analizach
zasadnosci zwrotéw VAT, kazdorazowo przed zatwierdzeniem zwrotu.

[Dowaod: akta kontroli, karta nr 223-224]
Ustalenia:
Z przeprowadzonych kontroli, zgodnie z zarzadzeniem nr 80/15 Dyrektora Izby
Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r. sporzadzono informacje o
przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych.
Ocena czastkowa:

Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie nalezy ocenic
pozytywnie.

IV. Zalecenia.
Zalecenia/ Wnioski pokontrolne:

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli — zalecenh nie formutowano.

V. Pozostate informacje.
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Opole, dnia 2019-06-28

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Opolu
Barbara Betkowska-Cela

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



