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Izba Administracji Skarbowej w Opolu
ul. Ozimska 19, 45-057 Opole

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrola.
Przedmiot kontroli:

Typowanie podmiotéw do kontroli.

Okres objety kontrola:

od 01.01.2017 r. do dnia kontroli.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich

ul. Opolska 13; 47-100 Strzelce Opolskie

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jolanta Danielewska-Chraniuk

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich.

Do dnia 28.02.2017 r. Pani Jolanta Danielewska-Chraniuk petnita obowigzki
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich.

Kontrolerzy:

Krzysztof Jurug, starszy kontroler skarbowy - koordynator kontroli

Matgorzata Szafran, starszy kontroler skarbowy, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu nr 16/2018 z dnia 25
pazdziernika 2018 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

06.11.2018 r. —30.11.2018 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092)



Wpisano do ewidencji kontroli:
Pozycja nr 2/2018
Zagadnienia objete kontrola:

1. Pozyskiwanie danych stanowigcych potencjalne zrodto kontroli i ewidencjonowanie
zrodet kontroli w podsystemie KONTROLA.

2. Typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej:

a) wnioski o kontrole, plany kontroli, wspétpraca pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi,

b) trafnos¢ typowania podmiotéw do kontroli,

c) przeprowadzanie kontroli poza planem kontroli. Typowanie i dobér kontroli poza
planem kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena ogdlna:

Dziatania Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich kierowanego przez Naczelnika
w badanym zakresie oceniono negatywnie.

Uzasadnienie oceny ogoélnej:

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich w okresie od
01.01.2017 r. do dnia kontroli zostaty ocenione:

- pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie pozyskiwania danych stanowigcych
potencjalne Zzrodto kontroli i ewidencjonowania zrodet kontroli w podsystemie
KONTROLA.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e braku zaewidencjonowania w podsystemie KONTROLA informacji
zewnetrznych, jako zrodta zewnetrznego;

e nieprzekazaniu ,Informacji zwrotnej do KTl AP” do Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze i Izby Administracji Skarbowej w Opolu, po zakonczeniu
sprawy,

e braku podjecia dziatan w sprawie;

- negatywnie w zakresie typowania podmiotéw do kontroli podatkowej. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata na ujeciu w planach kontroli wnioskow o przeprowadzenie



kontroli podatkowej, w stosunku do ktorych brak byto podstaw do wszczecia kontroli
podatkowej.

Skala stwierdzonej nieprawidtowosci miata wptyw na prawidtowg realizacje przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich zadan w zakresie typowania
podmiotéw do kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Pozyskiwanie danych stanowigcych potencjalne 2zrédio kontroli i
ewidencjonowanie zrédet kontroli w podsystemie KONTROLA.

Stan prawny:

Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA, Warszawa, grudzien
2011.

Opis stanu faktycznego Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich nie posiada
wewnetrznych uregulowan w zakresie postepowania z informacjami zewnetrznymi
wptywajgcymi do Urzedu.

Jak wynika z wyjasnien kierownika SKA, informacje ewidencjonuje sie w aplikaciji
Biblioteka Akt (zwanej dalej ,BA”). Nastepnie Referat Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajgcych oraz ldentyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw -
zwany dalej komorka ,SKA” (do dnia 28.02.2017 r. - Wieloosobowe Stanowisko Pracy
ds. Analiz i Planowania - zwane dalej komorkg ,,AP”), dokonuje analizy wptywajgcej
informacji i przedstawia propozycje co do dalszego ich wykorzystania. Kierownik SKA
wskazuje sposob zatatwienia sprawy poprzez nadanie biegu sprawie badz tez
odtozenie sprawy a/a.

Dla celéw kontroli przyjeto, iz Sredni czas od daty wptywu informacji zewnetrznej do
Urzedu, do daty podijecia pierwszych czynnos$ci w sprawie nie powinien by¢ dtuzszy
niz 2 miesigce.

I. W 2017 r. w aplikacji BA zaewidencjonowano 63 informacje zewnetrzne, z tego:
- zweryfikowano 57 informacji, tj.:

e W 28 sprawach przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce;

e W 9 sprawach informacje przekazano do innej komoérki organizacyjnej;

e w 6 sprawach informacje przekazano do innego organu podatkowego zgodnie
z wtasciwoscig miejscowg lub do innej instytucii;

e w 14 sprawach przeprowadzono analize lub inne czynnosci weryfikacyjne, w
wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci - odtozono ad acta;

- nie zakonczono weryfikacji 6 spraw. Urzad dokonat wstepnej analizy i podjat dziatania
w celu ustalenia dalszego toku postepowania:



w 1 sprawie Nr 1612-SKA.4020.32.2017 Urzad przeprowadzit wstepng analize,
przestat informacje do innych instytuciji,

e W 5 sprawach Nr: 1612-SKA.4020.36.2017, Nr 1612-SKA.4020.46.2017, Nr
1612-SKA.4020.105.2017, Nr  1612-SKA.4020.204.2017, Nr 1612-
SKA.4020.272.2017 kontrolujgcy dokonali analizy przeprowadzonych
czynnosci, co opisano w sprawach ,w toku”.

Kontroli poddano tgcznie 10 losowo wybranych spraw:

e 5 spraw zakonczonych, tj. sprawa zaewidencjonowana w BA Nr: 1612-
SKA.4020.85.2017, 1612-SKA.4020.108.2017, 1612-SKA.4020.262.2017,
1612-SKA.4020.278.2017, 1612-SKA.4020.351.2017;

e 5 spraw niezakonczonych, tj. sprawa zaewidencjonowana w BA Nr: 1612-
SKA.4020.36.2017, 1612-SKA.4020.46.2017, 1612-SKA.4020.105.2017,
1612-SKA.4020.204.2017, 1612-SKA.4020.272.2017.

Sprawy ,zakonczone”:
Ustalono, ze w 5 zakonczonych sprawach:

- liczba dni od wptywu informacji sygnalnej do Urzedu, do podjecia pierwszych
czynnosci w sprawie wyniosta od 20 do 48 dni;

- w poddanych kontroli sprawach:

e w 1 sprawie przeprowadzono analize dokumentow bedgcych w posiadaniu
Urzedu, na podstawie ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci (Nr sprawy
1612-SKA.4020.85.2017). Analize podpisat pracownik i p.o. kierownika SKA;

e w 3 sprawach przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w wyniku ktérych:

o ztozono deklaracje PCC-3 (nr sprawy 1612-SKA.4020.108.2017);

o zitozono korekte zeznan rocznych PIT-36 za lata 2012-2016 (nr sprawy
1612-SKA.4020.278.2017);

o ustalono dodatkowe Zrodto dochodu (nr sprawy 1612-SKA.4020.351.2017).

Ustalenia dokonane w trakcie czynnosci sprawdzajgcych podpisat pracownik i p.o.
kierownika/kierownik SKA;

e w 1 sprawie przeprowadzono kontrole podatkowa, a nastepnie wydano decyzje
okreslajgce wysokos¢ zobowigzania (Nr sprawy 1612-SKA.4020.262.2017);
Ponadto przekazano informacje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w
Strzelcach Opolskich oraz do Panstwowej Inspekcji Pracy w Opolu, celem
wykorzystania stuzbowego.

- nie przekazano ,Informacji zwrotnej do KTl AP” do Izby Administracji Skarbowej w
Opolu, po zakonczeniu sprawy, co jest niezgodne zatozeniami Departamentu Kontroli



Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze
ujetymi w dokumencie ,Krajowy Telefon Interwencyjny Administracji Podatkowej”.

Sprawy ,w toku”:

e Nr sprawy 1612-SKA.4020.36.2017, data rozpoczecia sprawy: 06.04.2017 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 12.04.2017 r., tj. po 6 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na sporzgdzeniu
raportu z bazy danych Urzedu. W dniu 17.05.2018 r. pracownik SKA z
przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych sporzadzit notatke,
nieprawidtowos$ci nie stwierdzono. Pomimo zakonczenia sprawy w dniu
17.05.2018 r. Urzad nie odnotowat zakonczenia sprawy w BA, dopiero w trakcie
kontroli zamknieto sprawe z datg 17.05.2018 r. Urzad po zakonczeniu sprawy
nie przekazat ,Informacji zwrotnej do KTI AP” do Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gorze, jak rowniez do Izby Administracji Skarbowej w Opolu;

e Nr sprawy 1612-SKA.4020.46.2017, data rozpoczecia sprawy: 13.04.2017 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 19.04.2017 r., tj. po 6 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na sporzadzeniu raportu
z bazy danych Urzedu. Nastepnie pismami z dnia 06.06.2017 r. i 08.06.2017 r.
pracownik SKA przestat informacje do dwdch instytucji, celem wykorzystania
stuzbowego i przestania informacji zwrotnej o dokonanych ustaleniach. W
odpowiedzi na pismo z dnia 08.06.2017 r. w dniu 06.07.2017 r. odmdwiono
odpowiedzi z uwagi na brak podstawy prawnej upowazniajgcej do pozyskania
danych. Na pismo z dnia 06.06.2017r. nie otrzymano odpowiedzi. Urzad
ponownie nie zwrdcit sie o podanie informacji o dokonanych ustaleniach;

e Nrsprawy 1612-SKA.4020.105.2017, data rozpoczecia sprawy: 05.06.2017 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 29.06.2017 r., tj. po 24 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na przekazaniu
doniesienia do organu $cigania, celem wykorzystania stuzbowego. Urzad nie
odnotowat zakonczenia sprawy w BA jak rowniez po zakonczeniu sprawy nie
przekazat ,Informacji zwrotnej do KTl AP” do Izby Administracji Skarbowej w
Zielonej Gorze i do Izby Administracji Skarbowej w Opolu;

e Nrsprawy 1612-SKA.4020.204.2017, data rozpoczecia sprawy: 07.07.2017 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 11.07.2017 r., tj. po 4 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaly na sporzgdzeniu
raportéw z baz danych Urzedu. Nastepnie pracownik SKA przestat pisma z dnia
12.07.2017 r. do dwoch instytucji, celem wykorzystania stuzbowego i uzyskania
informacji zwrotnej o dokonanych ustaleniach. W dniu 20.07.2017 do Urzedu
wptyneta odpowiedz od jednej instytucji informujgca o zalegtosci. Druga
instytucja nie udzielita odpowiedzi na pismo. Urzgd ponownie nie zwrdcit sie o
podanie informacji o dokonanych ustaleniach;

e Nrsprawy 1612-SKA.4020.272.2017, data rozpoczecia sprawy: 12.09.2017 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 14.09.2017 r., tj. po 2 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na sporzgdzeniu raportu
z baz danych Urzedu. Pismem z dnia 13.11.2017 r. pracownik SKA wezwat
wnoszgcego informacje o przedtozenie dokumentéw, w celu wyjasnienia stanu



faktycznego. W dniu 29.11.2017 r. dokumenty przedtozono. W dniu 07.05.2018
r. pracownik SKA sporzadzit notatke, w ktérej wskazat, iz po dokonanej analizie
catosci materialu zebranego w ramach prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych oraz ztozonych zeznan za 2017 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Pomimo zakonczenia sprawy w dniu 07.05.2018 r. Urzad nie
odnotowat zakonczenia sprawy w BA, dopiero w trakcie kontroli zamknigto
sprawe z datg 07.05.2018 r. Urzad nie przekazat ,Informacji zwrotnej do KTI
AP” do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Goérze, jak rowniez do lzby
Administracji Skarbowej w Opolu;

[I. W okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r. w aplikacji BA zaewidencjonowano 70
informacji zewnetrznych, z tego:

- zweryfikowano 46 informacii, tj.:

w 21 sprawach przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce;

w 1 sprawie przeprowadzono czynnosci wyjasniajgce;

w 12 sprawach przekazano informacje do innej komorki organizacyjnej;

w 6 sprawach przekazano informacje do innego organu podatkowego zgodnie
z wlasciwoscig miejscowg lub do innej instytucij;

w 6 sprawach przeprowadzono analize lub inne czynnosci weryfikacyjne, w
wyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci - odtozono ad acta;

- nie zakonczono weryfikacji 24 spraw. Urzgd dokonat wstepnej analizy i podjat
dziatania w celu ustalenia dalszego toku postepowania:

w 15 sprawach Nr: 1612-SKA.4020.8.2018, 1612-SKA.4020.9.2018, 1612-
SKA.4020.11.2018, 1612-SKA.4020.154.2018, 1612-SKA.4020.180.2018,

1612-SKA.4020.318.2018, 1612-SKA.4020.320.2018, 1612-
SKA.4020.327.2018, 1612-SKA.4020.556.2018, 1612-SKA.4020.583.2018,
1612-SKA.4020.584.2018, 1612-SKA.4020.631.2018, 1612-

SKA.4020.640.2018, 1612-SKA.4020.757.2018, 1612-SKA.4020.814.2018
informacje przekazano do innych organow/innej komorki, do wykorzystania
stuzbowego;

w 3 sprawach Nr: 1612-SKA.4020.226.2018, 1612-SKA.4020.278.2018, 1612-
SKA.4020.422.2018 informacje w trakcie weryfikaciji;

w 1 sprawie Nr 1612-SKA.4020.360.2018, toczy sie rozprawa w Sadzie
Rejonowym w Strzelcach Opolskich, dokumenty w sprawie zgtaszajgcy
przekaze w pozniejszym terminie;

w 5 sprawach Nr: 1612-SKA.4020.7.2018, 1612-SKA.4020.100.2018, 1612-
SKA.4020.250.2018, 1612-SKA.4020.421.2018, 1612-SKA.4020.595.2018
kontrolujgcy dokonali analizy przeprowadzonych czynnosci co opisano w
sprawach ,w toku”.

Kontroli poddano tgcznie 10 losowo wybranych spraw:



- 5 spraw ,zakonczonych”, tj. sprawy zaewidencjonowane w BA pod numerem: 1612-
SKA.4020.117.2018, 1612-SKA.4020.132.2018, 1612-SKA.4020.178.2018, 1612-
SKA.4020.270.2018, 1612-SKA.4020.366.2018;

- 5 spraw ,w toku”, tj. sprawy zaewidencjonowane w BA pod numerem: 1612-
SKA.4020.7.2018, 1612-SKA.4020.100.2018, 1612-SKA.4020.250.2018, 1612-
SKA.4020.421.2018, 1612-SKA.4020.595.2018.

Sprawy ,zakonczone”:
Ustalono, ze w 5 zakonczonych sprawach:

- liczba dni od wptywu informacji sygnalnej do urzedu, do podjecia pierwszych
czynnosci w sprawie wyniosta od 1 do 49 dni;

- w poddanych kontroli sprawach:

e w 1 sprawie Urzad przeprowadzit czynnosci wyjasniajgce, w wyniku ktorych
wystawiono korekte faktury VAT (Nr sprawy 1612-SKA.4020.132.2018);
Analize z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych podpisat pracownik i
kierownik SKA,;

e w4 sprawach przeprowadzono czynnos$ci sprawdzajgce, w wyniku ktorych:

o w 3 sprawach nie stwierdzono nieprawidlowosci (Nr: 1612-
SKA.4020.117.2018, 1612-SKA.4020.270.2018, 1612-
SKA.4020.366.2018);

o Ww 1 sprawie ztozono korekte zeznania rocznego PIT-36 za lata 2016-2017
(Nr sprawy 1612-SKA.4020.178.2018).

Analize z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych podpisat pracownik i
kierownik SKA;

- w 4 sprawach nie przekazano ,Informacji zwrotnej do KTl AP” po zakohczeniu
sprawy:

e w2 sprawach Nr 1612-SKA.4020.117.2018, 1612-SKA.4020.132.2018 do Izby
Administracji Skarbowej w Opolu;

e W 2 sprawach Nr 1612-SKA.4020.178.2018, 1612-SKA.4020.270.2018 do Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze i do Izby Administracji Skarbowej w
Opolu.

Sprawy ,w toku”:

e Nr sprawy 1612-SKA.4020.7.2018, data rozpoczecia sprawy: 02.01.2018 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 15.01.2018 r., tj. po 13 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na zwréceniu sie do
innej instytucji o zweryfikowanie informacji - brak odpowiedzi. W dniu
01.03.2018 r. pracownik SKA sporzadzit raporty z baz danych Urzedu;



Nr sprawy 1612-SKA.4020.100.2018, data rozpoczecia sprawy: 13.02.2018 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 15.02.2017 r., tj. po 2 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na sporzgdzeniu raportu
z baz danych Urzedu. Pismem z dnia 06.03.2018 r. wezwano podatnika do
przedtozenia dokumentow sprzedazy. W dniu 11.04.2018 do Urzedu wptynety
dokumenty (faktury sprzedazy). W dniu 23.07.2018 r. podatnik ztozyt czynny
zal, w ktorym wskazat, iz nie posiada dokumentow potwierdzajgcych obrot
bezgotéwkowy, z uwagi na sytuacje losowg (zalanie). W sporzgdzonej w dniu
17.12.2018 r. notatce pracownik SKA wskazat, iz na podstawie zgromadzonych
dokumentow nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgcych  braku
ewidencjonowania sprzedazy, zatem brak jest podstaw prowadzenia dalszych
czynnosci wyjasniajgcych, sprawdzajgcych, postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej. Sprawe odtozono a/a. W BA odnotowano zakonczenie
sprawy z datg 17.12.2018 r.

Po przeanalizowaniu sprawy tut. Izba zauwaza, Zze zebrany w toku
przeprowadzonych czynnosci materiat dowodowy uzna¢ nalezy za
niewystarczajgcy dla  oceny rzetelnosci  deklarowanych  podstaw
opodatkowania. W zwigzku z powyzszym zaleca sie przeprowadzenie
szczegotowej analizy prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej
od roku 2015;

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 698-699]

Nr sprawy 1612-SKA.4020.250.2018, data rozpoczecia sprawy: 29.03.2018 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 25.05.2018 r., tj. po 57 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na weryfikacji informacji
o podmiocie objetym doniesieniem. W zwigzku z brakiem mozliwosci
zidentyfikowania podmiotu, Urzad odstgpit od dalszych czynnosci i odtozyt
sprawe a/a. Na okoliczno$¢ odstgpienia sporzadzono w dniu 25.05.2018 r.
notatke. Pomimo zakonczenia sprawy w dniu 25.05.2018 r. Urzad nie
odnotowat sprawy w BA, dopiero w trakcie kontroli zamknieto sprawe z datg
25.05.2018 r. Urzad nie przestat ,Informacji zwrotnej do KTI AP” do Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze i do Izby Administracji Skarbowej w
Opolu;

Nr sprawy 1612-SKA.4020.421.2018, data rozpoczecia sprawy: 30.05.2018 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 12.07.2018 r., tj. po 43 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynnosci te polegaty na przeprowadzeniu
analizy informacji objetej donosem. W sporzadzonej w dniu 12.07.2018 r.
notatce wskazano brak przestanek do prowadzenia czynnos$ci sprawdzajgcych,
postepowania podatkowego lub postepowania kontrolnego, sprawe odtozono
a/a. Pomimo zakonczenia sprawy w dniu 12.07.2018 r. Urzad nie odnotowat
sprawy w BA, dopiero w trakcie kontroli zamknieto sprawe z datg 12.07.2018 r.;
Nr sprawy 1612-SKA.4020.595.2018, data rozpoczecia sprawy: 24.07.2018 r. -
pierwsze czynnosci w sprawie dokonano w dniu 28.08.2018 r. tj. po 35 dniach
od wptywu informacji do Urzedu. Czynno$ci te polegaty na przeprowadzeniu
analizy informacji objetej donosem. W dniu 28.08.2018 r. z czynnosci



sporzgdzono notatke, nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku z czym
odtozono sprawe a/a. Pomimo zakonczenia sprawy w dniu 28.08.2018 r. Urzad
nie odnotowat sprawy w BA, dopiero w trakcie kontroli zamknieto sprawe z datg
28.08.2018 .

Dokonujgc poroéwnania ilosci wptywajgcych do Urzedu informacji zewnetrznych w BA,
z ewidencjg zrodet kontroli w podsystemie KONTROLA ustalono, ze:

- w 2017 r. w podsystemie KONTROLA zaewidencjonowano 139 zrédet kontroli, z
czego 56 stanowity informacje zewnetrzne - doniesienia zarejestrowane w aplikacji BA.
Natomiast z ewidencji aplikacji BA wynika, ze w 2017 r. zaewidencjonowano 64
informacje zewnetrzne, ktére wptynety do Urzedu w formie doniesienia. Stwierdzono
brak zaewidencjonowania w podsystemie KONTROLA, 6 zrédet zewnetrznych -
sprawa Nr: 1612-AP.4030.4.2017, 1612-AP.4030.6.2017, 1612-AP.4030.15.2017,
1612-AP.4030.18.2017, 1612-SKA.4020.240.2017, 1612-SKA.4020.421.2017. W
trakcie kontroli uzupetniono braki. Ponadto ustalono, ze w podsystemie KONTROLA,
2 zewnetrzne zrodta kontroli zostaly zaewidencjonowane pod nieprawidtowymi
numerami spraw, tj. 1612-SKA.4020.201.2017, 1612-SKA.4020.306.2017 - winny
zosta¢ zaewidencjonowane odpowiednio pod Nr 1612-SKA.4020.204.2017, 1612-
SKA.4020.363.2017. W trakcie kontroli poprawiono zapis; Ze 139 zrodet do kontroli
utworzono 83 wskazania do kontroli, zadne nie dotyczyto informacji zewnetrznych w
postaci doniesienia.

- w okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r. w podsystemie KONTROLA
zaewidencjonowano 122 zrddfa kontroli, z czego 66 stanowity informacje zewnetrzne.
Natomiast z ewidencji aplikacji BA wynika, ze w okresie od 01.01.2018 r. do
05.11.2018 r. zaewidencjonowano 70 informacji zewnetrznych, ktére wptynety do
Urzedu w formie doniesienia. Stwierdzono brak zaewidencjonowania w podsystemie
KONTROLA, 4 zewnetrznych Zrédet kontroli sprawa Nr: 1612-SKA.4020.328.2018,
1612-SKA.4020.385.2018, 1612-SKA.4020.582.2018, 1612-SKA.4020.628.2018 — w
trakcie kontroli uzupetniono braki. Z 122 zrédet do kontroli utworzono 56 wskazan do
kontroli, zadne nie dotyczyto informacji zewnetrznych w postaci doniesienia. Powyzsze
stanowi naruszenie procedury ewidencjonowania wszystkich zrédet kontroli, bez
wzgledu na to czy stanowi¢ bedg podstawe wszczecia kontroli podatkowej (pkt 1 a —
Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA).

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

- braku zaewidencjonowania w podsystemie KONTROLA, jako zrédto zewnetrzne:
e 6 informacji zewnetrznych zaewidencjonowanych w BA w 2017 r. (sprawa Nr:

1612-AP.4030.4.2017, 1612-AP.4030.6.2017, 1612-AP.4030.15.2017, 1612-
AP.4030.18.2017, 1612-SKA.4020.240.2017, 1612-SKA.4020.421.2017);



e 4 informacji zewnetrznych zaewidencjonowanych w BA w okresie od
01.01.2018 r. do 05.11.2018 r. (sprawa Nr 1612-SKA.4020.328.2018, 1612-
SKA.4020.385.2018, 1612-SKA.4020.582.2018, 1612-SKA.4020.628.2018);

- nieprzekazaniu ,Informacji zwrotnej do KTl AP” po zakonczeniu sprawy:

e w 13 sprawach do Izby Administracji Skarbowej w Opolu (Nr: 1612-
SKA.4020.36.2017, 1612-SKA.4020.85.2017, 1612-SKA.4020.105.2017,

1612-SKA.4020.108.2017, 1612-SKA.4020.262.2017, 1612-
SKA.4020.272.2017, 1612-SKA.4020.278.2017, 1612-SKA.4020.351.2017,
1612-SKA.4020.117.2018, 1612-SKA.4020.132.2018, 1612-

SKA.4020.178.2018, 1612-SKA.4020.250.2018, 1612-SKA.4020.270.2018);

e W 6 sprawach do Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze (Nr: 1612-
SKA.4020.36.2017, 1612-SKA.4020.105.2017, 1612-SKA.4020.272.2017,
1612-SKA.4020.178.2018, 1612-SKA.4020.250.2018, 1612-
SKA.4020.270.2018);

uchybienia polegajgce na:

- w 6 sprawach nie zamknigto sprawy w BA (Nr: 1612-SKA.4020.36.2017, 1612-
SKA.4020.105.2017, 1612-SKA.4020.272.2017, 1612-SKA.4020.250.2018, 1612-
SKA.4020.421.2018, 1612-SKA.4020.595.2018);

- w 2 sprawach Urzad ponownie nie zwrocit sie do instytucji zewnetrznych o podanie
informacji o dokonanych ustaleniach Nr: 1612-SKA.4020.46.2017, 1612-
SKA.4020.204.2017,

- w 1 sprawie zebrany materiat dowodowy nalezy uznac za niewystarczajgcy dla oceny
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania Nr 1612-SKA.4020.100.2018.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Olesnie w zakresie pozyskiwania danych
stanowigcych potencjalne zrédto kontroli i ewidencjonowania zrédet kontroli w
podsystemie KONTROLA nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Typowanie podmiotow do kontroli podatkowej:

a) wnioski o kontrole, plany kontroli, wspotpraca pomiedzy komoérkami
organizacyjnymi,

b) trafno$¢ typowania podmiotéw do kontroli,

c) przeprowadzanie kontroli poza planem kontroli. Typowanie i doboér kontroli
poza planem kontroli.

Stan prawny:



1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800
ze zm.),

2. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm.),

3. Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA.
Opis stanu faktycznego:
W okresie objetym kontrola:

- do dnia 28.02.2017 r. do zadan komoérki AP nalezato m. in.: pozyskiwanie informaciji,
mogacy mie¢ wptyw na powstanie obowigzku podatkowego, analizowanie ryzyka
zewnetrznego i wewnetrznego, typowanie podmiotow do kontroli, sporzgdzanie
planow kontroli podatkowej,

- od dnia 01.03.2017 r. do dnia kontroli do zadan komérki SKA nalezy m. in.:
pozyskiwanie informacji moggcych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego, w tym o wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez podatnika,
zarzagdzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych i
celnych oraz prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie, typowanie podmiotéw do
czynnosci sprawdzajgcych, kontroli i postepowan podatkowych oraz sporzadzanie
planow kontroli, dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych.

a) Wnioski o kontrole, plany kontroli, wspétpraca pomiedzy komorkami
organizacyjnymi

W Urzedzie Skarbowym w Strzelcach Opolskich w kontrolowanym okresie nie
powotano zespotu/komisiji ds. typowania podmiotéw do kontroli
podatkowych/planowania kontroli.

Typowanie do kontroli dokonywali kierownicy SKA i SKP oraz pracownicy SKA.
Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich w roku 2017 sporzgdzit:

e 4 kwartalne plany kontroli (Nr: 109, 113, 116, 119). Plany zostaty zatwierdzone
przez p.o. Naczelnika/Naczelnika Ilub Zastepce Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Strzelcach Opolskich;

e 7 miesiecznych planéw kontroli (Nr: 110, 111, 112, 114, 115, 117, 118). Plany
zostaly zatwierdzone przez p.o. Naczelnika/Naczelnika lub/i Zastepce
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich.

Plany kontroli sporzadzone w 2017 r.



prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg)

Nr llosé podmiotow w Okres objety Data Data
planu | planie kontroli planem utworzeniaw | zatwierdzeni
podsystemie |aw
KONTROLA podsystemie
KONTROLA

109 5 (1-organizacja; 4 osoby (01.01.2017r. - 30.12.2016r. | 30.12.2016 .
fizyczne prowadzace 31.03.2017 r.
dziatalnos¢ gospodarczg)

110 1 (1-osoba fizyczna 01.01.2017r. - 30.12.2016r. | 30.12.2016T.
prowadzgca dziatalnos¢  [31.01.2017 r.
gospodarczg)

111 3 (1-organizacja, 2-osoby (01.02.2017r. - 30.01.2017 r. | 30.01.2017r.
fizyczne prowadzace 28.02.2017 r.
dziatalnos¢ gospodarczg)

112 6 (6-0s6b fizycznych 01.03.2017 r. - 28.02.2017 r. | 28.02.2017r.
prowadzgcych dziatalnos¢ [31.03.2017 r.
gospodarczg)

113 6 (3-organizacje, 3-osoby (01.04.2017 r. - 30.03.2017 r. | 30.03.2017r.
fizyczne prowadzace 30.06.2017 r.
dziatalnos¢ gospodarczg)

114 4 (2-organizacje, 2-osoby [01.05.2017 r. - 28.04.2017 r. | 28.04.2017r.
fizyczne prowadzgce 31.05.2017 r.
dziatalnos¢ gospodarczg)

115 11 (1-organizacja, 10- 01.06.2017 r.- | 31.05.2017r. | 31.05.2017r.
0s6b fizycznych 30.06.2017 r.
prowadzgcych dziatalnosc¢
gospodarczg)

116 9 (9-0s6b fizycznych 01.07.2017r.- | 30.06.2017r. | 30.06.2017 .
prowadzgcych dziatalnos¢ [30.09.2017 r.
gospodarczg)

117 5 (1-organizacja; 4-osoby (01.08.2017r. - 19.07.2017r. | 20.07.2017r.
fizyczne prowadzace 31.08.2017 r.
dziatalnos¢ gospodarczg)

118 4 (3-organizacje, 1-osoba |01.09.2017 r. - 31.08.2017 r. | 31.08.2017 .
fizyczna prowadzgca 30.09.2017 r.
dziatalnos¢ gospodarczg)

119 12 (2-organizacje, 10- 01.10.2017r. - 29.09.2017 r. | 29.09.2017 .
0s06b fizycznych 31.12.2017 r.

Razem w 2017 r. Urzad zaplanowat 66 kontroli wobec 14 organizacji oraz 52 oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg.

Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich w okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r.
sporzadzit:




e 4 kwartalne plany kontroli (Nr: 120, 122, 124, 126). Plany zostaty zatwierdzone
przez Naczelnika lub Zastepce Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach
Opolskich;

e 4 miesieczne plany kontroli (Nr: 121, 123, 125, 127). Plany zostaty zatwierdzone
przez Naczelnika lub Zastepce Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach
Opolskich.

Plany kontroli sporzadzone w okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r.

Nr llos¢ podmiotow w Okres objety Data Data
planu | planie kontroli planem utworzeniaw | zatwierdzeni
podsystemie aw
KONTROLA podsystemie
KONTROLA
120 16 (2-organizacje, 14- 02.01.2018r.- | 29.12.2017r. 29.12.2017 .
0s6b fizycznych 31.03.2018 .
prowadzgcych
dziatalnos¢
gospodarczg)
121 2 (2-osoby fizyczne 01.02.2018r.- | 31.01.2018r. 31.01.2018 .
prowadzgce dziatalnos¢ | 28.02.2018 r.
gospodarczg)
122 21 (8-organizaciji, 13- 01.04.2018r. - | 29.03.2018 . 29.03.2018 .
0s6b fizycznych 30.06.2018 r.
prowadzgcych
dziatalnos¢
gospodarczg)
123 1 (1-osoba fizyczna 01.06.2018r.- | 30.05.2018r. 30.05.2018 .
prowadzgca dziatalnos¢ | 30.06.2018 r.
gospodarczg)
124 24 (1-organizacja, 23- 01.07.2018r.- | 29.06.2018 . 29.06.2018 r.
osoby fizyczne 30.09.2018 r.
prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg)
125 5 (1-organizacja; 4- 01.09.2018r.- | 30.08.2018 . 31.08.2018 r.
osoby fizyczne 30.09.2018 r.
prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg)
126 1 organizacja 01.10.2018r.- | 27.09.2018 . 27.09.2018 .
31.12.2018 .
127 1 osoba fizyczna 01.11.2018r.- | 31.10.2018r. 31.10.2018 r.
prowadzgca dziatalnos¢ | 30.11.2018 .
gospodarczg

Razem w okresie od 01.01.2018 r.

wobec 13 organizacji
gospodarczg.

do 31.12.2018 r. Urzad zaplanowat 71 kontroli

oraz 58 o0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalnosé




Stopien realizacji planow kontroli

Kontroli poddano stopien realizacji plandéw kontroli sporzgdzonych w 2017 r. oraz w
okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r.

Na podstawie raportow z podsystemu KONTROLA ustalono, ze z 66 zaplanowanych
podmiotéw do kontroli w 2017 r.:

- w 4 kwartalnych planach kontroli ujeto tgcznie 32 kontrole, z czego:

e 20 zakonczono - wskazanie Nr: 3167, 3186, 3187, 3204, 3205, 3206, 3207,
3208, 3209, 3210, 3212, 3229, 3230, 3231, 3232, 3233, 3234, 3235, 3236,
3237;

e 1 wszczeto - wskazanie Nr 3169;

e 11 nie wszczeto - wskazanie Nr: 3166, 3168, 3170, 3182, 3183, 3184, 3185,
3211, 3226, 3227, 3228;

- w 7 miesiecznych planach kontroli ujeto tgcznie 34 kontrole, z czego:

e 30 zakonczono - wskazanie Nr: 3171, 3173, 3174, 3175, 3178, 3179, 3180,
3181, 3188, 3189, 3190, 3191, 3192, 3193, 3194, 3195, 3198, 3199, 3200,
3201, 3202, 3215, 3216, 3217, 3218, 3219, 3221, 3222, 3223, 3224,

e 4 nie wszczeto - wskazanie Nr: 3176, 3177, 3196, 3197.

Analizie poddano 15 podmiotow w stosunku do ktorych nie przeprowadzono kontroli
podatkowej:

e wskazanie Nr 3166 podmiot nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej pod
wskazanym adresem — pismo o odstgpienie zaakceptowat Naczelnik Urzedu;

e wskazanie Nr 3168 wycofanie wniosku o przeprowadzenie kontroli przez organ
wnioskujgcy — pismo o odstgpienie zaakceptowat Naczelnik Urzedu;

e w12 sprawach wskazanie Nr: 3170, 3176, 3182, 3183, 3184, 3185, 3196, 3197,
3211, 3226, 3227, 3228 - po przeprowadzeniu analizy danych i dokumentacji
bedgcej w posiadaniu Urzedu, komérka SKP sporzadzita wniosek o odstgpienie
od przeprowadzenia kontroli podatkowej, z uwagi na brak nieprawidtowosci
majgcych wptyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania — pisma o odstgpieniu
zaakceptowat Naczelnik Urzedu bagdz Zastepca Naczelnika Urzedu. Komorka
SKA sporzadzajgca wniosek o przeprowadzenie kontroli nieprawidiowo
przeprowadzita analize posiadanych dokumentow;

e wskazanie Nr 3177 podatnik przed wszczeciem kontroli wyjasnit, ze wykonuje
ustugi gtdéwnie poza krajem, a osiggniety obrét w kraju, nie przekracza kwoty
150.000,00 zt — pismo o odstgpienie zaakceptowat Naczelnik Urzedu.

Na podstawie raportow z podsystemu KONTROLA ustalono, ze z 71 zaplanowanych
podmiotéw do kontroli w okresie od 02.01.2018 r. do 31.12.2018 r.:

- w 4 kwartalnych planach kontroli ujeto tgcznie 62 kontrole, z czego:



46 zakonczono - wskazanie Nr: 3240, 3241, 3242, 3243, 3244, 3245, 3246,
3247, 3248, 3249, 3251, 3253, 3254, 3255, 3259, 3261, 3262, 3263, 3266,
3268, 3270, 3272, 3275, 3286, 3287, 3288, 3289, 3290, 3291, 3292, 3293,
3294, 3295, 3296, 3297, 3298, 3299, 3300, 3301, 3302, 3303, 3304, 3305,
3307, 3308, 3309,

3 wszczeto - wskazanie Nr: 3264, 3276, 3306,

13 nie wszczeto - wskazanie Nr: 3250, 3252, 3260, 3265, 3267, 3269, 3271,
3273, 3274, 3277, 3278, 3279, 3315;

- w 4 miesiecznych planach kontroli ujeto tgcznie 9 kontroli, z czego:

3 zakonczono - wskazanie Nr: 3285, 3310, 3311,
3 wszczeto - wskazanie Nr: 3312, 3313, 3314,
3 nie wszczeto - wskazanie Nr: 3257, 3258, 3316.

Analizie poddano 16 podmiotow w stosunku do ktorych nie przeprowadzono kontroli
podatkowej:

w 6 sprawach wskazanie Nr 3250, 3252, 3258, 3273, 3277, 3279 - podmiot
wyprowadzit sie lub brak jest kontaktu z podmiotem — pismo o odstgpienie
zaakceptowat Naczelnik Urzedu,

wskazanie nr 3257 w wyniku analizy dokumentow przez komérke SKP ustalono
brak podstaw do przeprowadzenia kontroli — pismo o odstgpienie zaakceptowat
Naczelnik Urzedu. Komorka SKA sporzgdzajgca wniosek o przeprowadzenie
kontroli nieprawidtowo przeprowadzita analize posiadanych dokumentow,

w 6 sprawach wskazanie Nr 3260, 3265, 3267, 3269, 3271, 3274 kontrole
dotyczyty strat w podatku PPL, PIT lub CIT,

[Dowdd: akta kontroli, karta nr 382-383]

wskazanie Nr 3278 odstgpiono od realizacji kontroli podmiotu, w zwigzku z
ustaleniem przez komérke SKP, iz sprzedazy na portalu Allegro dokonuje
podmiot nie wskazany do kontroli - odstgpienie zaakceptowat Naczelnik
Urzedu, w stosunku do osoby ktora dokonuje sprzedazy na portalu Allegro,
skierowano pismo o0 wygenerowanie wniosku o przeprowadzenie kontroli,

w 2 sprawach wskazanie Nr 3315 podmiot ujety w planie kontroli na IV kwartat
2018 r., 3316 podmiot ujety w miesiecznym planie kontroli na okres od
01.11.2018r. do 30.11.2018 .

Analiza podmiotéw pod katem zasadnosci przeprowadzenia kontroli podatkowe;j.

Podmioty typowane do kontroli przez komérke SKA poddawane sg analizie z
wykorzystaniem informacji dostepnych w bazach danych Urzedu oraz w dostepnych
aplikacjach. W ramach analizy sporzgdzane sg raporty i wydruki pozwalajgce na
zbadanie i okreslenie informacji o podmiocie.



Z raportu z aplikacji BA wynika, iz w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.
sporzadzono 59 wnioskoéw o przeprowadzenie kontroli podatkowej, w tym:

e 57 wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej na podstawie analiz
dokonanych przez komorke AP i SKA;
e 2 wnioski na podstawie informacji zewnetrznych.

Whioski do kontroli dotyczyty rozliczenia w podatku:

e PIT, PPL, PPE w 33 przypadkach,;
e VAT w 14 przypadkach;

e CIT w 6 przypadkach;

e PITi VAT w5 przypadkach;

e PPE i VAT w 1 przypadku.

Z raportu z aplikacji BA wynika, iz w okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r.
sporzgdzono 37 wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej, w tym:

e 36 wnioskdw o przeprowadzenie kontroli podatkowej na podstawie analiz
dokonanych przez komorke SKA,;
e 1 wniosek na podstawie informacji zewnetrzne,;.

Whnioski do kontroli dotyczyty rozliczenia w podatku:

e PIT, PPL, PPE w 31 przypadkach;
e VAT w 4 przypadkach;

e CIT w 1 przypadku;

e PITiVAT w 1 przypadku.

W toku kontroli sprawdzono, czy do wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej
sporzagdzana jest analiza podmiotow pod katem zasadnosci przeprowadzenia kontroli
podatkowej. W tym celu kontroli poddano 10 spraw ujetych w planach kontroli:

e 5 spraw  zrealizowanych Nr: 1612-SKA.4020.174.2017, 1612-
SKA.4020.218.2017, 1612-SKA.4020.260.2017, 1612-SKA.4020.291.2017,
1612-SKA.4020.294.2017,

e 5 spraw niezrealizowanych Nr sprawy: 1612-SKA.4020.26.2017, 1612-
SKA.4020.28.2017, 1612-SKA.4020.281.2017, 1612-SKA.4020.287.2017,
1612-SKA.4020.13.2018.

Ustalono, ze do ww. wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej, sporzgdzono
analize pod kagtem zasadnosci przeprowadzenia kontroli podatkowe;j.

b) Trafnosé typowania podmiotéw do kontroli



W Urzedzie Skarbowym w Strzelcach Opolskich typowaniem podmiotéw do kontroli i
czynnos$ci sprawdzajgcych zajmuje sie komorka SKA. W oparciu o analizy wlasne,
analizy grupowe, informacje sygnalne, komodrka SKA sporzgdza wnioski o
przeprowadzenie kontroli podatkowej. Na podstawie przedmiotowych wnioskow w
uzgodnieniu z Naczelnikiem Urzedu, sporzgdzany jest plan kontroli.

W oparciu o plany kontroli oraz realizowane wnioski z poza planu, Urzad w 2017 r.
zrealizowat 60 kontroli ogétem, z czego:

e 47 z planu kontroli za 2017 rok, w tym: 43 zakonczyto sie wynikiem pozytywnym
(uszczuplenie na kwote 1 128 619,00 z), z tego 26 kontroli z efektem
finansowym powyzszej 1 000,00 z, natomiast 4 kontrole zakonczyto sie
wynikiem negatywnym;

e 13 z poza planu kontroli, w tym 10 zakonczyto sie wynikiem pozytywnym
(uszczuplenie na kwote 456 027,10 zl), z tego 6 kontroli zakonczyto sie z
efektem finansowym powyzej 1 000,00 zt, natomiast 3 kontrole zakonczyto sie
wynikiem negatywnym.

Wskaznik skutecznos$ci przeprowadzonych kontroli mierzony liczbg kontroli z efektem
finansowym powyzej 1 000,00 zt do kontroli ogétem wyniost 53,33 % (32:60). Ponadto
w 6 kontrolach PIT/PPL ustalono zmniejszenie straty na kwote ogotem 115 142,92 zi.

W oparciu o plany kontroli oraz realizowane wnioski z poza planu, Urzad w okresie od
01.01.2018 r. do 05.11.2018 r. zrealizowat 49 kontroli ogétem:

e 3 z planu kontroli za 2017 rok, zakonczone wynikiem pozytywnym (w tym w 1
kontroli ustalono uszczuplenie na kwote 28 852,00 zi),

e 46 z planu kontroli za 2018 rok, w tym: 38 zakonczyto sie wynikiem pozytywnym
(uszczuplenie na kwote 755 505,40 zl), z tego 23 kontrole z efektem
finansowym powyzszej 1 000,00 z, natomiast 8 kontroli zakonhczyto sie
wynikiem negatywnym.

Wskaznik skutecznosci przeprowadzonych kontroli mierzony liczbg kontroli z efektem
finansowym powyzej 1 000,00 zt do kontroli ogétem wynidst w badanym okresie 48,97
% (24:49). Ponadto w 12 kontrolach PIT/PPL ustalono zmniejszenie straty na kwote
ogo6tem 674 899,93 zi.

Analiza grupowa.

W okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. i w okresie od 01.01.2018 r. do
05.11.2018 r. Urzad przeprowadzit tgcznie 104 analizy grupowe w potgczeniu z
segmentacjg ogolng przedsiebiorcow w stosunku do organizacji i 104 analizy grupowe
do o0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarcza.

Analiza grupowa przeprowadzona w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.



Analiza | Dzien |Liczba | Okres objety | Liczba Maksym | Maksy
grupowa | sporzg | analiz | analiza podmiot |alna malna
dzenia ow liczba liczba
analiz objetych | punktéw | kryteri
y analiza ow
12.01. |9 01.01.2013 r. - | 397 324 11
2017 r 31.12.2016 r.
13.01. |4 01.01.2015r. - | 164 210 11
2017 r. 31.12.2016 r.
13.04. |13 01.04.2015 r. - | 597 324 12
2017 r 31.03.2017 r
12.07. |1 01.07.2015 r. - | 52 247 11
organiza | 2017 . 30.06.2017r.
cji 13.07. |12 01.07.2015 r. - | 552 324 12
2017 r. 30.06.2017r.
10.10. |2 01.10.2015r. - | 54 247 11
2017 r. 30.09.2017r.
12.10. |3 01.10.2015r. - | 73 294 10
2017 r. 30.09.2017r.
13.10. |8 01.10.2015r. - | 473 324 14
2017 r. 30.09.2017r.
12.01. |9 01.01.2015r. - | 1321 324 12
2017 r. 31.12.2016 r.
13.01. |4 01.01.2015 r. - | 1483 224 12
2017 r 31.12.2016r
13.04. |13 01.04.2015 r. - | 2916 324 14
b 2017 . 31.03.2017 .
]f;:;’cznyc 12.07. |1 01.07.2015 r. - | 275 252 11
h 2017 r. 30.06.2017r.
13.07. |12 01.07.2015 r. - | 2582 324 15
2017 r. 30.06.2017r.
12.10. |5 01.10.2015 r. - | 797 299 15
2017 r 30.09.2017r.
13.10. |8 01.10.2015 r. - | 2230 324 13
2017 r. 30.09.2017r.

Analiza grupowa przeprowadzona w okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r.




Analiza | Dzien |Liczba | Okres objety | Liczba Maksym | Maksy
grupowa | sporzg | analiz | analiza podmiot |alna malna
dzenia ow liczba liczba
analiz objetych | punktéw | kryteri
y analiza ow
12.01. |1 01.01.2016 r. - | 56 247 11
2018 . 31.12.2017r.
15.01. |12 01.01.2016 r. - | 561 324 12
2018 . 31.12.2017r.
12.04. |7 01.04.2016 r. - | 344 294 11
2018 . 31.03.2018 .
organiza | 13.04. |6 01.04.2016 r. - | 239 324 11
cji 2018 . 31.03.2018 .
12.07. |9 01.07.2016 r. - | 416 324 14
2018 . 30.06.2018 r.
13.07. |4 01.07.2016 r. - | 168 224 11
2018 . 30.06.2018 r.
01.10. |13 01.10.2016 r. - | 584 324 14
2018 . 30.09.2018 .
12.01. |1 01.01.2016 r. - | 307 252 12
2018 . 31.12.2017r.
15.01. |12 01.01.2016 r. - | 2796 324 12
2018 . 31.12.2017r.
12.04. |7 01.04.2016 r. - | 1137 299 13
b 2018 . 31.03.2018 .
g:;)cznyc 13.04. |6 01.04.2016 r. - | 1887 324 12
h 2018 . 31.03.2018 .
12.07. |9 01.07.2016 r. - | 1509 324 11
2018 . 30.06.2018 r.
13.07. |4 01.07.2016 r. - | 1580 239 12
2018 . 30.06.2018 r.
01.10. |13 01.10.2016 r. - | 3157 324 13
2018 . 30.09.2018 r.

W okresie od 01.01.2017 r. do 05.11.2018 r. analizg grupowg objete zostaty podmioty,
przy zatozeniu — minimalnej liczby — 10, min % — 100. W wyniku przeprowadzonych
analiz nie wytypowano zadnego podmiotu do kontroli i do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych.

c) Przeprowadzanie kontroli poza planem kontroli. Typowanie i dobér kontroli
poza planem kontroli



Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.
zrealizowat 13 kontroli poza planami kontroli, w okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018
r. nie realizowat kontroli poza planami kontroli. Sprawdzeniu poddano 10
zrealizowanych kontroli, nie ujetych planami kontroli w okresie 01.01.2017 r. do
31.12.2017r.

Ustalono, ze:

e Nr postepowania 2452 — w dniu 27.03.2015 r. komérka AP sporzgdzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka podatek dochodowy
od osob fizycznych ,PIT-Ptatnik® za lata 2012-2013. Podmiot nie zostat
zakwalifilkowany do podobszaru ryzyka. Wniosek podpisat pracownik AP,
zaakceptowat Naczelnik Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu 08.06.2015 r.,
zakonczono w dniu 23.02.2017 r. z wynikiem pozytywnym. W dniu 05.07.2017
r. oraz w dniu 28.12.2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Strzelcach
Opolskich wydat decyzje okreslajgce wysoko$¢ naleznosci z tytulu
niepobranego podatku dochodowego od osdb fizycznych.

e Nr postepowania 2508 — w dniu 26.02.2016 r. komérka AP sporzgdzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka VAT za 2012 r.
Podatnik zostat zakwalifikowany do podobszaru ryzyka: rolnictwo. Wskazano
btedy w obszarach ryzyka - ewidencjonowanie faktur dokumentujgcych fikcyjne
transakcje zakupu wystawionych przez istniejgce podmioty. Wniosek podpisat
pracownik AP, zaakceptowat Naczelnik Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu
30.06.2016 r., zakonczono w dniu 10.03.2017 r. z wynikiem pozytywnym. W
dniu 14.03.2017 r. oraz w dniu 09.05.2017 r. podatnik ztozyt korekty deklaracji
VAT-7 za m-ce od 02 do 09/2012, zgodnie z ustaleniami kontroli.

e Nr postepowania 2540 — w dniu 30.09.2016 r. komédrka AP sporzadzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka VAT za 2012 r.
Podatnik nie zostat zakwalifikowany do podobszaru ryzyka. Wskazano btedy w
obszarach ryzyka - ewidencjonowanie faktur dokumentujgcych fikcyjne
transakcje zakupu wystawionych przez istniejgce podmioty. Wniosek podpisat
pracownik AP, zaakceptowat p.o. Naczelnika Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu
20.10.2016 r., zakonczono w dniu 17.02.2017 r. z wynikiem pozytywnym. W
dniu 24.02.2017 r. podatnik ztozyt korekty deklaracji VAT-7 za m-ce od 10/2012
do 12/2012 oraz PIT-36L za 2012 r., zgodnie z ustaleniami kontroli.

e Nr postepowania 2550 — w dniu 26.10.2016 r. komérka AP sporzgdzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka VAT za 12/2015.
Podatnik nie zostat zakwalifikowany do podobszaru ryzyka. Wskazano btedy w
obszarach ryzyka - btedne rozliczenie ulgi za zte dtugi. Wniosek podpisat
pracownik AP i zaakceptowat p.o. Naczelnika Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu
19.12.2016 r., zakonczono w dniu 14.02.2017 r. z wynikiem pozytywnym. W
dniu 21.04.2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich
wydat decyzje w sprawie ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w
podatku od towardéw i ustug za m-c grudzien 2015 r. W dniu 30.06.2017 r.
Dyrektor Izby Administracyjnej Skarbowej w Opolu uchylit w catosci decyzje



Urzedu i przekazat do ponownego rozpatrzenia. W dniu 12.09.2017 r. Naczelnik
Urzedu umorzyt postepowanie podatkowe jako bezprzedmiotowe.

Nr postepowania 2551 —w dniu 23.12.2015 r. komorka AP sporzgdzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka PIT i VAT za 2015
r. Podatnik zostat zakwalifikowany do podobszaru ryzyka: transport i logistyka,
w zwigzku z dokonywaniem sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujgcej oraz
bez wystawiania faktur. Wniosek podpisat pracownik AP, zaakceptowat
Naczelnik Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu 23.12.2016 r., zakonczono w dniu
20.02.2017 r. z wynikiem pozytywnym formalnym bez uszczuplenia w podatku
VAT i podatku PIT, wskazujgc na brak aktualizacji danych rejestracyjnych.
Podatnik w dniu 24.02.2017 r. zaktualizowat dane.

Nr postepowania 2552 — w dniu 26.04.2016 r. komorka AP sporzadzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka VAT za 3/2014.
Podatnik zostat zakwalifikowany do podobszaru ryzyka: rolnictwo - ryzyko
nieprawidtowos$ci rozliczenia podatku VAT w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelnosci. Whniosek podpisat pracownik AP, zaakceptowat Naczelnik
Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu 03.03.2017 r. za okres 02-05/2014, 08-
09/2014, 01-02/2015, 09-10/2015 oraz 01/2016, zakonczono w dniu 31.05.2017
r. z wynikiem pozytywnym. W dniu 26.07.2017 r. Naczelnik Urzedu wydat
decyzje.

Nr postepowania 2553 — w dniu 30.09.2016 r. komorka AP sporzadzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka VAT za 2015 r.
Podatnik zostat zakwalifikowany do podobszaru ryzyka: produkcja materiatéw
budowlanych i ustugi budowlane - niewykazywanie do opodatkowania
obrotu/przychodéw w petnej wysokosci. Wniosek podpisat pracownik AP,
zaakceptowat p.o. Naczelnika Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu 27.12.2016 r.,
zakonczono w dniu 31.03.2017 r. wynikiem negatywnym.

Nr postepowania 2587 — w dniu 19.05.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 04/2017 z wykazang kwotg do zwrotu 20 000,00 zt w terminie 60 dni. W dniu
29.05.2017 r. Urzad sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT”, ze
wskazaniem na przeprowadzenie kontroli podatkowej Ilub czynnosci
sprawdzajgcych. Podatnik uzyskat w analizie 16 na 78 pkt z mozliwych, tj. 20,51
%. Analiza zostata podpisana przez pracownika, zaakceptowana przez p.o.
kierownika, zatwierdzona przez Zastepce Naczelnika Urzedu oraz Naczelnika
Urzedu. W dniu 06.06.2017 r. komorka SKA sporzgdzita wniosek o
przeprowadzenie kontroli podatkowej, w zakresie zasadnosci zwrotu podatku
VAT za 04/2017. Podatnik zostat zakwalifikowany do podobszaru ryzyka:
transport i logistyka. Wniosek podpisat pracownik SKA, zaakceptowat
kierownik, zatwierdzit Zastepca Naczelnika Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu
29.06.2017 r., zakonczono w dniu 14.07.2017r. z wynikiem pozytywnym -
wskazujgc na brak aktualizacji danych rejestracyjnych. Podatnik nie
zaktualizowat danych - Referat SKA nie wezwat podatnika do zaktualizowania,
pomimo uzyskania informacji o wynikach kontroli w dniu 17.07.2017 r.

Nr postepowania 2588 - pismo z dnia 09.06.2017 r. z innego organu
skarbowego ze wskazaniem na przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie



transakcji przeprowadzonych pomiedzy kontrahentami. Kontrole wszczeto w
dniu 10.07.2017 r., zakohczono w dniu 31.07.2017 r. z wynikiem negatywnym.

e Nr postepowania 2616 — w dniu 26.09.2017 r. podatnik ztozyt deklaracje VAT-7
za 08/2017 z wykazang kwotg do zwrotu 1 600 000,00 zt w terminie 60 dni. W
dniu 02.10.2017 r. Urzad sporzadzit ,Analize zasadnosci zwrotu VAT”, ze
wskazaniem na przeprowadzenie kontroli podatkowej. Analize podpisat
pracownik, zaakceptowat p.o. kierownika, zatwierdzit Zastepca Naczelnika
Urzedu oraz Naczelnik Urzedu. Podatnik uzyskat w analizie 9 na 65 pkt z
mozliwych, tj. 13,85 %. W dniu 14.11.2017 r. komorka SKA sporzgdzita wniosek
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej, w obszarze ryzyka podatek VAT za
08/2017. Whniosek podpisat pracownik SKA, zatwierdzit Zastepca Naczelnika
Urzedu. Kontrole wszczeto w dniu 16.11.2017 r., zakonczono w dniu
24.11.2017r. z wynikiem pozytywnym - wskazujgc na brak aktualizacji danych
rejestracyjnych. Podatnik zaktualizowat dane.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

e ujeciu w 13 przypadkach w planach kontroli wnioskow o przeprowadzenie
kontroli podatkowej sporzadzonych przez komérke SKA w oparciu o
nieprawidtowo dokonang analize posiadanych dokumentow, co skutkowato
odstgpieniem od przeprowadzenia kontroli podatkowej - wskazanie Nr: 3170,
3176, 3182, 3183, 3184, 3185, 3196, 3197, 3211, 3226, 3227, 3228, 3257

oraz uchybienie polegajgce na:

e niewezwaniu podmiotu do aktualizacji danych rejestracyjnych  (Nr
postepowania: 2587).

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich w zakresie typowania
podmiotow do kontroli podatkowej nalezy oceni¢ negatywnie.

3. Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w badanym zakresie.

Stan prawny:

Zarzgdzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r. w
sprawie zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w Izbie Skarbowej w Opolu oraz

urzedach skarbowych wojewddztwa opolskiego.

Opis stanu faktycznego:



Ustalono, ze w dniach: 13.07.2017 r., 01.01.2018 r. kierownik Referatu SKA
przeprowadzit kontrole funkcjonalne w zakresie prawidtowosci monitorowania wptat
zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych dokonanych przez podmioty w
trakcie roku podatkowego. W wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci nie
stwierdzono, jak réwniez nie sporzgdzono zalecen pokontrolnych.

IV. Zalecenia.
Zalecenia/ Wnioski pokontrolne:

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Opolu poleca:

1. Dokonywa¢ ewidencjonowania w podsystemie KONTROLA, jako zrodto
zewnetrzne, wptywajgcych do Urzedu informacji sygnalnych w postaci doniesienia,
zgodnie z procedurg pkt 1a — Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA.

2. Przekaza¢ ,Informacje zwrotng KTl AP” zgodnie z wytycznymi Departamentu
Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Izby Skarbowej w Zielonej Gorze ujetymi w
dokumencie ,Krajowy Telefon Interwencyjny Administracji Podatkowej”.

3. Po zakonczeniu sprawy odnotowywac zamkniecie sprawy w BA.

4. Monitorowac¢ pisma skierowane do innych instytucji z zapytaniami, w przypadku
braku odpowiedzi ponownie monitowac.

5. Przeprowadzi¢ szczegotowg analize prowadzonej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej od roku 2015 w sprawie Nr 1612-SKA.4020.100.2018 i poinformowaé
Izbe o wynikach przeprowadzonych czynnosci w terminie do przedtozenia informacji o
wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow.

6. W przypadku ustalen dokonanych w kontroli podatkowej wzywac¢ podmioty do
aktualizacji danych rejestracyjnych.

7. Dokonywac rzetelnej analizy wptywajacych do Urzedu informacji zewnetrznych.
8. W celu prawidtowego typowania podmiotéw do kontroli nalezy wnikliwie i
wszechstronnie analizowaC posiadane dokumenty oraz dane zawarte w bazach

Urzedu i dokonac¢ wtasciwej ich oceny.

9. Poprawi¢ skutecznos¢ typowania podmiotow do kontroli, celem uzyskania
wymiernych korzysci finansowych dla budzetu panstwa.

10. Zwiekszy¢ nadzor nad komorkg SKA i SKP w zakresie typowania podmiotéw do
czynnosci sprawdzajgcych, kontroli i postepowan podatkowych.



W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie w
terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o wykonaniu zalecen, ze wskazaniem kto i w jaki sposob sprawuje nadzor
nad prawidtowoscig wykonywanych czynnosci.

V. Pozostate informacje.
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 27 Zasad przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych woj.
opolskiego oraz Opolskim Urzedzie Celno — Skarbowym w Opolu, kierownik jednostki
kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy i nie
pozniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego
lub sprawozdania z kontroli poinformowania kierownika jednostki kontrolujgcej o
rezultatach wdrozenia zalecenh pokontrolnych.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Opolu
Barbara Betkowska-Cela

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



