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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg.
Przedmiot kontroli:

Realizacja obowigzku wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych.
Okres objety kontrola:

01.01.2016r. - 13.07.2018 r.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich

ul. Opolska 13

47- 100 Strzelce Opolskie

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Jolanta Danielewska-Chraniuk, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Strzelcach
Opolskich.

Do dnia 21.07.2016 r. obowigzki Naczelnika petnita p. Ewa Kozotup.

Kontrolerzy:

Matgorzata Szafran, starszy kontroler skarbowy, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Opolu Nr 6/2018 z dnia
23.05.2018 r.

Data rozpoczecia i zakonnczenia czynnosci kontrolnych:

28.05.2018r. - 13.07.2018 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli:

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092).

Wopisano do ewidencji kontroli:
Poz. 1/2018

Zagadnienia objete kontrola:



1. Prawidtowosé, kompletnos¢ i rzetelno$¢ wprowadzania danych do systemu
Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (zwanego dalej - systemem ESKS).

2. Nadzér nad wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu ESKS oraz wspétpraca z
koordynatorami ESKS w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogdlna:

Dziatania Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich kierowanego przez Naczelnika,
w badanym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie oceny ogodlnej:

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich zrealizowane w
okresie od 01.01.2016 r. do 13.07.2018 r. zostaty ocenione:

- negatywnie w zakresie prawidtowosci, kompletnosci i rzetelnosci wprowadzania
danych do systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:

e péznym wprowadzeniu do rejestrow RKS, RMW, RPP i RSP czynnosci
obligatoryjnych,

e nieprawidtowym wprowadzeniu do rejestrow RKS, RMW, RSP i ewidencji EMS
daty popetnienia czynu,

- pozytywnie w zakresie nadzoru nad wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu ESKS
oraz wspotpracy z koordynatorami ESKS w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci nie miata wptywu na prawidtowe wykonywanie
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich zadan w zakresie
realizacji obowigzku wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidlowos¢é, kompletnos¢ i rzetelnosé wprowadzania danych do systemu
Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych.

Stan prawny:

1. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2017 poz. 2226
ze zm.)

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 2017 poz.
1904 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2017 poz. 2204 ze zm.)



Opis stanu faktycznego:
W toku kontroli sprawdzeniu poddano 101 wybranych losowo spraw:

- 25 spraw karnych skarbowych na 51 wprowadzonych do rejestru RKS, co stanowi
49,01 % (25:51), tj. nr: 1/2017, 3/2017, 4/2017, 9/2017, 10/2017, 11/2017, 12/2017,
14/2017, 15/2017, 20/2017, 23/2017, 25/2017, 29/2017, 30/2017, 32/2017, 35/2017,
36/2017, 37/2017, 40/2017, 41/2017, 44/2017, 47/2017, 49/2017, 3/2018, 5/2018. Jak
wynika z rejestru spraw karnych skarbowych RKS sprawy zostaty wszczete w okresie
od 01.01.2016 r. do 28.05.2018 r;

- 35 spraw materiatéw wtasnych na 239 wprowadzonych do rejestru RMW, co stanowi
14,64 % (35:239), tj. nr: 2/2017, 7/2017, 16/2017, 22/2017, 32/2017, 48/2017, 61/2017,
63/2017, 70/2017, 75/2017, 87/2017, 89/2017, 91/2017, 93/2017, 105/2017,
108/2017, 110/2017, 115/2017, 123/2017, 130/2017, 136/2017, 143/2017, 147/2017,
153/2017, 167/2017, 173/2017, 179/2017, 185/2017, 191/2017, 7/2018, 14/2018,
22/2018, 28/2018, 33/2018, 38/2018. Jak wynika z rejestru materiatdw wiasnych
RMW, ww. sprawy wptynety do Jednoosobowego Stanowiska Spraw Karnych
Skarbowych w okresie od 01.07.2017 r. do 28.05.2018 r.;

- 35 mandatow karnych w sprawach o wykroczenia skarbowe na 114 spraw
wprowadzonych do ewidencji EMS, co stanowi 30,70 % (35:114), tj. nr: 5/2017,
6/2017, 7/2017, 8/2017, 9/2017, 26/2017, 27/2017, 28/2017, 29/2017, 30/2017,
41/2017, 42/2017, 47/2017, 48/2017, 49/2017, 50/2017, 52/2017, 54/2017, 56/2017,
71/2017, 72/2017, 73/2017, 74/2017, 75/2017, 86/2017, 87/2017, 88/2017, 89/2017,
90/2017, 91/2017, 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 5/2018. Jak wynika z ewidencji
mandatéw w sprawach o wykroczenia skarbowe EMS, mandaty zostaty wystawione w
okresie od 01.07.2017 r. do 28.05.2018 r;

- 3 sprawy o przestepstwa pospolite, sprawy nr: 1/2017, 1/2018, 2/2018. Jak wynika z
rejestru spraw o przestepstwa pospolite RSP, zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa wptynety do Urzedu w okresie od 01.01.2016 r. do 28.05.2018 r.

- 3 sprawy z wykonywanej pomocy prawnej, sprawy nr: 1/2017, 2/2017, 1/2018. Jak
wynika z rejestru pomocy prawnej RPP, wnioski o udzielenie pomocy prawnej wptynety
do Urzedu w okresie od 01.01.2016 r. do 28.05.2018 r.

A. Sprawy karne skarbowe - rejestr RKS

Do rejestru RKS zostaty wprowadzone sprawy, dotyczgce spraw karnych skarbowych,
zaréwno wszczete i niezakonczone przed dniem 01.07.2017 r. oraz wszczete po tym

terminie, tacznie 51 spraw.

Kontroli poddano 25 spraw karnych skarbowych na 51 wprowadzonych do rejestru
RKS.

Ustalono, ze:



- w dacie postanowienia - wprowadzono prawidtowg date wszczecia dochodzenia,

- czas wprowadzenia spraw do systemu ESKS, liczgc od dnia wszczecia dochodzenia
dla spraw wszczetych przed 01.07.2017 r. oraz liczgc od 01.07.2017r., dla spraw
wszczetych po tej dacie, wynosit:

e 0d 0- 28 dni - 29 spraw,
e po 60 dniach - 1 sprawa nr 23/2017 - data wszczecia 05.04.2017 r., data
nadania numeru 29.08.2017 r.,

- w dacie popetnienia czynu do rejestru RKS w 13 sprawach wprowadzono
nieprawidtowg date popetnienia czynu — w trakcie kontroli dokonano prawidtowego
zapisu:

e sprawa nr 3/2017 wpisano date 07.06.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 26.07.2016 r.,

e sprawa nr 4/2017 wpisano date 04.05.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 03.05.2017 r.,

e sprawa nr 9/2017 wpisano date 21.09.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 21.05.2016 r.,

e sprawa nr 11/2017 wpisano date 08.03.2017 r. poprawiono na prawidiowg date
popetnienia czynu 03.05.2016 r.,

e sprawa nr 12/2017 wpisano date 04.05.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 03.05.2016 r.,

e sprawa nr 14/2017 wpisano date 20.10.2016 r. poprawiono na prawidiowg date
popetnienia czynu 21.07.2016 r.,

e sprawa nr 15/2017 wpisano date 04.05.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 03.05.2016 r.,

e sprawa nr 20/2017 wpisano date 27.07.2017 r. poprawiono na prawidtiowg date
popetnienia czynu 26.10.2013 r.,

e sprawa nr 23/2017 wpisano date 04.05.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 03.05.2016 r.,

e sprawa nr 29/2017 wpisano date 04.05.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 03.05.2016 r.,

e sprawa nr 35/2017 wpisano date 04.05.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 26.11.2016 r.,

e sprawa nr 47/2017 wpisano date 01.02.2016 r. poprawiono na prawidiowg date
popetnienia czynu 21.10.2015 .,

e sprawa nr 5/2018 wpisano date 31.03.2014 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu 01.07.2010 r.,

- W pozycji Sygnatura akt Sgdu - w 17 sprawach w ktérych nastgpito rozstrzygniecie
spraw, bgdz Sgd uczestniczyt w toku sprawy, nie wprowadzono sygnatury akt Sgdu:
sprawa nr 3/2017 sygnatura akt Sadu: Il W 911/17; sprawa nr 4/2017 sygnatura akt
Sadu: Il W 884/17; sprawa nr 9/2017 sygnatura akt Sadu: |l K 333/17; sprawa nr
10/2017 sygnatura akt Sadu: Il K 370/17; sprawa nr 11/2017 sygnatura akt Sadu: I



W 466/17; sprawa nr 12/2017 sygnatura akt Sgdu: Il W 592/17; sprawa nr 14/2017
sygnatura akt Sadu: [l W 502/17; sprawa nr 20/2017 sygnatura akt Sgdu: Il K
784/2017; sprawa nr 23/2017 sygnatura akt Sadu: Il W 482/17; sprawa nr 25/2017
sygnatura akt Sadu: Il W 1192/17; sprawa nr 29/2017 sygnatura akt Sadu: Il W
1266/17; sprawa nr 35/2017 sygnatura akt Sgdu: Il W 86/2018; sprawa nr 36/2017
sygnatura akt Sadu: Il K 136/2018; sprawa nr 37/2017 sygnatura akt Sadu: Il W
85/2018; sprawa nr 40/2017 sygnatura akt Sadu: Il W 264/18; sprawa nr 41/2017
sygnatura akt Sgdu: Il K 81/18; sprawa nr 44/2017 sygnatura akt Sadu: Il W 194/18 —
w trakcie kontroli uzupetniono pozycije,

- w pozycji kwalifikacja prawna - do systemu ESKS w 3 sprawach nr 9/2017, nr 20/2017
i nr 41/2017, wprowadzono nieprawidtowg kwalifikacje prawng popetnionego czynu -
w trakcie kontroli dokonano prawidtowego zapisu,

- w formatce ,Firma” - do rejestru RKS w 3 sprawach nr 1/2017, nr 36/2017 i nr 49/2017
nie wprowadzono nazwy firmy, ktérej w ramach prowadzonej dziatalnosci popetniono
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe - w trakcie kontroli uzupetniono

pozycje,

- W pozycji uszczuplenie - do rejestru RKS w 1 sprawie nr 37/2017 wprowadzono
nieprawidtowg kwote uszczuplenia - w trakcie kontroli dokonano prawidtowego zapisu.

Tok Sprawy:
- w formatce ,tok sprawy” wprowadzono obligatoryjne wszystkie czynno$ci,

- w 4 sprawach w kolumnie 7 zamiast w 6 wpisano dokonane czynnosci — w trakcie
kontroli dokonano prawidtowego zapisu:

e sprawa nr 1/2017 przy czynnosci wykonanej w dniu 24.02.2017 r. -
postanowienie o umorzeniu dochodzenia,

e sprawa nr 3/2017 przy czynnosci wykonanej w dniu 20.07.2017 r. - ,Sprawa
przekazana do IAS”, w dniu 19.07.2017 r. - ,Wniosek - wniosek o przedtuzenie
dochodzenia”,

e sprawa nr 40/2017 przy czynnosci wykonanej w dniu 06.02.2018 r. -,Sprawa
przekazana do IAS”,

e sprawa nr 47/2017 przy czynnosciach wykonanych w dniu 19.03.2018 r. -
,Postanowienia - Post. o umorzeniu dochodzenia” oraz w dniu 01.03.2018 r.
~Sprawa przekazana do IAS”,

- w 3 sprawach wpisano nieprawidtowg date przedawnienia:

e sprawa nr 36/2017 wprowadzono date przedawnienia 31.12.2026 r.,
poprawiono na date 31.12.2027 r.,

e sprawa nr 47/2017 wprowadzono date przedawnienia 31.12.2019 r.,
poprawiono na date 31.12.2016 r.,



e sprawa nr 5/2018 wprowadzono date przedawnienia 31.03.2019 r., poprawiono
na date 31.03.2024 r.

Czas wprowadzania czynnosci obligatoryjnych do toku spraw:

- w 2 sprawach czynnosci obligatoryjne wprowadzono w terminie od 0 do 29 dni
(sprawa nr 15/2017, 3/2018),

- w 23 sprawach czynnosci obligatoryjne wprowadzono w terminie od 32 dni do 368
dni,

e sprawa nr 1/2017 - wprowadzono 14 czynnosci obligatoryjnie: 5 czynnosci w
terminie od 0 do 23 dni i 9 w terminie od 59 do 368 dni,

e sprawa nr 3/2017 - wprowadzono 11 czynnosci obligatoryjnie: 5 czynnosci w
terminie od 1 do 20 dni i 6 w terminie od 42 do 307 dni,

e sprawa nr 4/2017 - wprowadzono 6 czynnosci obligatoryjnie: 2 czynnosci w
terminie 26 dni i 4 w terminie od 40 do 281 dni,

e sprawa nr 9/2017 - wprowadzono 8 czynnos$ci obligatoryjnie: 5 czynnosci w
terminie 27 dni i 3 w terminie od 59 do 181 dni,

e sprawa nr 10/2017 - wprowadzono 6 czynnosci obligatoryjnie: 3 czynnosci w
terminie 27 dni i 3 w terminie od 59 do 165 dni,

e sprawa nr 11/2017 - wprowadzono 8 dokonanych czynnosci, z czego 6
czynnosci wprowadzono obligatoryjnie: 3 czynnosci w terminie 27 dni i 3 w
terminie od 53 do 223 dni,

e sprawa nr 12/2017 - wprowadzono 5 czynnosci obligatoryjnie: 4 czynnosci w
terminie 27 dni i 1 po 146 dniach,

e sprawa nr 14/2017 - wprowadzono 7 czynnosci obligatoryjnie: 4 czynnosci w
terminie od 9 do 29 dnii 3 w terminie od 42 do 252 dni,

e sprawa nr 20/2017 - wprowadzono 4 czynnosci obligatoryjnie: 3 czynnosci w
terminie od 0 do 1 dniai 1 po 161 dniach,

e sprawa nr 23/2017 - wprowadzono 5 czynno$ci obligatoryjnie od 38 do 156 dni,

e sprawa nr 25/2017 - wprowadzono 7 czynnosci obligatoryjnie: 4 czynnosci w
terminie od 15 do 23 dni i 3 w terminie od 75 do 161 dni,

e sprawa nr 29/2017 - wprowadzono 7 czynnosci obligatoryjnie: 4 czynnosci w
terminie od 3 do 17 dni i 3 w terminie od 37 do 161 dni,

e sprawa nr 30/2017 - wprowadzono 5 czynnosci obligatoryjnie: 4 czynnosci w
terminie od 1 do 2 dni i 1 po 281 dniach,

e sprawa nr 32/2017 - wprowadzono 4 czynnosci obligatoryjnie: 3 czynnosci w
terminie od 0 do 2 dni i 1 po 281 dniach,

e sprawa nr 35/2017 - wprowadzono 7 czynnosci obligatoryjnie: 5 czynnosci w
terminie od 12 do 17 dni i 2 w terminie od 34 do 128 dni,

e sprawa nr 36/2017- wprowadzono 6 czynnos$ci obligatoryjnie: 5 czynnosci w
terminie od 0 do 15 dni i 1 po 128 dniach,

e sprawa nr 37/2017 - wprowadzono 4 czynnosci obligatoryjnie: 3 czynnosci w
terminie od 15 do 17 dnii 1 po 128 dniach,



e sprawa nr 40/2017 - wprowadzono 15 czynnosci obligatoryjnie: 5 czynnosci w
terminie od 0 do 15 dni i 10 w terminie od 32 do 111 dni,

e sprawa nr 41/2017 - wprowadzono 6 czynnosci obligatoryjnie: 5 czynnosci w
terminie od 1 do 29 dni i 1 po 111 dniach,

e sprawa nr 44/2017 - wprowadzono 4 czynnosci obligatoryjnie: 3 czynnosci w
terminie od 0 do 24 dni i 1 po 103 dniach,

e sprawa nr 47/2017 - wprowadzono 8 czynnosci obligatoryjnie: 4 czynnosci w
terminie od O do 24 dni oraz 4 w terminie od 41 do 103 dni,

e sprawa nr 49/2017 - wprowadzono 4 czynnosci obligatoryjnie: 2 czynnosci w
terminie od 0 do 10 dni oraz 2 w terminie od 178 do 209 dni,

e sprawa nr 5/2018 - wprowadzono 3 czynnosci obligatoryjnie po 54 dniach.

B. Materiaty wiasne - rejestr RMW.

W okresie od 01.07.2017 r. do 28.05.2018 r. na Jednoosobowe Stanowisko Spraw
Karnych Skarbowych wptyneto 239 wnioskdw o ukaranie, ktére zostaty
zaewidencjonowane w rejestrze RMW.

Kontroli poddano 35 spraw materiatdw witasnych na 239 wprowadzonych do rejestru
RMW.

Ustalono, ze:

- w dacie postanowienia — wprowadzono prawidtowo date wptywu wniosku o ukaranie
na stanowisko karne skarbowe,

- czas wprowadzenia spraw do systemu ESKS, liczgc od dnia wptywu wniosku o
ukaranie, wynosit od 0 - 22 dni,

- w dacie popetnienia czynu do rejestru RMW w 6 sprawach wprowadzono
nieprawidtowg date popetnienia czynu - w trakcie kontroli dokonano prawidtowego
zapisu:

e sprawa nr 7/2017 wpisano date 31.01.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 01.02.2017 r.,

e sprawa nr 16/2017 wpisano date 26.02.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 28.02.2017 r.,

e sprawa nr 22/2017 wpisano date 03.05.2017 r. poprawiono na prawidiowg date
popetnienia czynu na dzien 23.08.2016 r.,

e sprawa nr 87/2017 wpisano date 21.09.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzieh 03.05.2017 r.,

e sprawa nr 143/2017 wpisano date 26.02.2017 r. poprawiono na prawidtowg
date popetnienia czynu na dzieh 28.02.2017 r.,

e sprawa nr 153/2017 wpisano date 21.08.2017 r. poprawiono na prawidtowg
date popetnienia czynu na dzieh 22.08.2017 r.,



- w pozycji kwalifikacja prawna - w 1 sprawie nr 105/2017, wpisano nieprawidtowg
kwalifikacje prawng - w trakcie kontroli dokonano prawidtowego zapisu,

- w formatce ,,Osoba fizyczna” - w 1 sprawie nr 105/2017, nie wpisano osoby fizycznej
ukaranej mandatem karnym - w trakcie kontroli uzupetniono pozycje,

- W pozycji uszczuplenie - prawidtowo wpisano kwote uszczuplenia.
Tok Sprawy:

- we wszystkich sprawach poddanych kontroli w Rejestrze RMW wprowadzono
obligatoryjne czynnosci,

- w 4 sprawach w kolumnie 6 zamiast w 7 wpisano dokonane czynnosci — w trakcie
kontroli dokonano prawidtowego zapisu: sprawa nr 32/2017 (czynnos¢ z dnia
04.12.2017 r.), sprawa nr 61/2017 (czynnos$¢ z dnia 28.12.2017 r.), sprawa nr
105/2017 (czynnos¢ z dnia 05.12.2017 r.) sprawa nr 108/2017 (czynnos¢ z dnia
05.12.2017 r.).

Czas wprowadzania czynno$ci obligatoryjnych do toku spraw:

- w 5 sprawach czynnosci wprowadzono w terminie od 0 do 20 dni (sprawa nr 63/2017,
93/2017, 110/2017, 115/2017, 191/2017),

- w 9 sprawach czynnosci obligatoryjne wprowadzono w terminie od 32 do 142 dni
(sprawa nr: 2/2017, 7/2017, 32/2017, 61/2017, 87/2017, 89/2017, 91/2017, 105/2017,
108/2017).

C. Mandaty karne w sprawach o wykroczenia skarbowe - ewidencja EMS.

W okresie od 01.07.2017 r. do 28.05.2018 r. wystawiono 114 mandatéw karnych.
Przedmiotowe mandaty wprowadzono do ewidencji EMS.

Kontroli poddano 35 mandatéw karnych w sprawach o wykroczenia skarbowe na 114
wprowadzonych do ewidencji EMS.

Ustalono, ze:
- w dacie postanowienia —prawidtowo wpisano date wystawienia mandatu,

- czas wprowadzenia spraw do systemu ESKS, liczac od dnia wystawienia mandatu,
wynosit od 0 - 13 dni,

- w dacie popetnienia czynu do ewidencji EMS w 13 sprawach wprowadzono
nieprawidtowg date popetnienia czynu, w trakcie kontroli dokonano prawidtowego
zapisu:



e sprawa nr 5/2017 wpisano date 05.07.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 21.12.2017 r.,

e sprawa nr 6/2017 wpisano date 07.07.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzieh 26.01.2017 r.,

e sprawa nr 7/2017 wpisano date 11.07.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 21.07.2017 r.,

e sprawa nr 8/2017 wpisano date 03.05.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 03.05.2016 r.,

e sprawa nr 26/2017 wpisano date 21.01.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 26.01.2017 r.,

e sprawa nr 27/2017 wpisano date 21.11.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 22.11.2016 r.,

e sprawa nr 48/2017 wpisano date 21.08.2016 r. poprawiono na prawidiowg date
popetnienia czynu na dzien 23.08.2016 r.,

e sprawa nr 49/2017 wpisano date 21.08.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 23.08.2016 r.,

e sprawa nr 75/2017 wpisano date 11.07.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 03.05.2017 r.,

e sprawa nr 87/2017 wpisano date 21.03.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 22.03.2016 r.,

e sprawa nr 91/2017 wpisano date 21.08.2016 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 23.08.2016 r.,

e sprawa nr 2/2018 wpisano date 21.04.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 26.04.2017 r.,

e sprawa nr 5/2018 wpisano date 17.09.2017 r. poprawiono na prawidtowg date
popetnienia czynu na dzien 26.09.2017 r.,

- w pozycji kwalifikacja prawna — wpisano prawidlowg kwalifikacje prawng
popetnionego czynu,

- w pozycji kwota mandatu — wpisano prawidtowg wysokosci wymierzonego mandatu,

- w pozycji numer bloczka — w 1 sprawie nr 88/2017 wpisano niepetny numer bloczka
- w trakcie kontroli dokonano prawidtowego zapisu,

- w formatce ,Firma” do ewidencji EMS w 2 sprawach nr 28/2017 i nr 73/2017 nie
wprowadzono nazwy firmy, ktérej w ramach prowadzonej dziatalnosci popetniono
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe - w trakcie kontroli uzupetniono

pozycje,

- W pozycji uszczuplenie — w 2 sprawach nr 49/2017, nr 89/2017 nie wpisano
uszczuplenia — w trakcie kontroli uzupetniono pozycje.

D. Sprawy z wykonywanej pomocy prawnej - rejestr RPP.



W okresie od 01.01.2016 r. do 28.05.2018 r. poprzez system do Urzedu wptynety 3
sprawy w zakresie wykonanej pomocy prawnej. Przedmiotowe sprawy wprowadzono
do rejestru RPP.

Kontrolg objeto ww. sprawy.

Ustalono, ze:

- czas wprowadzenia 1 sprawy nr 1/2017 do systemu ESKS, liczac od dnia wptywu do
Urzedu wynosit 32 dni.

Tok sprawy:

- w formatce ,tok sprawy” do kolumny nr 6 prawidlowo wprowadzono wszystkie
obligatoryjne czynnosci,

Czas wprowadzania czynnosci obligatoryjnych do toku spraw:
- w 1 sprawie nr 2/2017 w terminie od 3 do 13 dni,
- w 2 sprawach w terminie od 32 do 84 dni:

e nr1/2017 - 1 czynnos¢ wprowadzono po 32 dniach (czynnos¢ dokonana w dniu
02.11.2017 r. wpis w dniu 04.12.2017 r.),

e nr1/2018 - 1 czynnos¢ wprowadzono po 84 dniach (czynnos¢ dokonana w dniu
25.04.2018 r. wpis w dniu 18.07.2018 r.).

E. Sprawy o przestepstwa pospolite - rejestr RSP.

W okresie od 01.01.2016 r. do 28.05.2018 r. wptynety do Urzedu 3 zawiadomienia o
przestepstwa pospolite wydane przez Sad Rejonowy. Przedmiotowe sprawy
wprowadzono do rejestru RSP.

Kontrolg objeto ww. sprawy.

Ustalono, ze:

- w dacie postanowienia - wprowadzono prawidtowg date wszczecia dochodzenia,

- czas wprowadzenia spraw do systemu ESKS, liczgc od dnia wszczecia dochodzenia,
wynosit od 5 do 13 dni,

- w dacie popetnienia czynu — w sprawie nr 1/2017 nieprawidtowo wpisano date
popetnienia czynu - w trakcie kontroli dokonano poprawnego zapisu,

- sygnatura akt prokuratora — w sprawie nr 1/2018 nie wpisano sygnatury akt - w trakcie
kontroli uzupetniono pozycje,



- W pozycji sygnatura akt Sgdu — w 2 sprawach nr 1/2018 i nr 2/2018 nie wpisano
sygnatury akt, natomiast w sprawie nr 1/2017 wpisano nieprawidtowg sygnature - w
trakcie kontroli uzupetniono pozycje oraz poprawiono sygnature,

- w pozycji kwalifikacja prawna - prawidtowo wpisano kwalifikacje prawna,

- w formatce ,Firma” - w 1 sprawie nr 1/2018 nie wpisano nazwy firmy - w trakcie
kontroli uzupetniono pozycje,

- W pozycji uszczuplenie - prawidtowo wpisano kwote uszczuplenia.
Tok sprawy:

- w formatce ,tok sprawy” prawidtowo wprowadzono wszystkie obligatoryjne czynnosci,
w prawidtowych kolumnach,

Czas wprowadzania czynnosci obligatoryjnych do toku spraw:

- sprawa nr 1/2017 - wprowadzono 10 czynnosci obligatoryjnie: 9 czynnosci w terminie
od 6 do 26 dni i 1 po 281 dniach,

- sprawa nr 1/2018 — wprowadzono 6 czynnosci obligatoryjnie: 2 czynnosci w terminie
i4o0d 78 do 134 dni,

- sprawa nr 2/2018, wprowadzono 7 czynnosci obligatoryjnie: 6 czynnosci w terminie
od 0 do 11 dni i1 po 58 dniach.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce na:

- p6znym wprowadzeniu do rejestréw RKS, RMW, RPP i RSP czynnosci obligatoryjne,
po 30 dniach od dokonania czynnosci, co stwierdzono w 37 sprawach,

- nieprawidtowym wprowadzeniu do rejestrow RKS, RMW, RSP i ewidencji EMS daty
popetnienia czynu, co stwierdzono w 33 sprawach,

oraz uchybienia polegajgce na:

- péznym wprowadzeniu spraw do rejestru RKS i RPP po 30 dniach, co stwierdzono w
2 sprawach,

- niewprowadzeniu badz nieprawidtowym wprowadzeniu sygnatury akt Sadu i/lub
Prokuratury do rejestréw RKS i RSP, co stwierdzono w 21 sprawach,

- nieprawidtowym wprowadzeniu kwalifikacji prawnej w rejestrach RKS i RMW, co
stwierdzono w 4 sprawach,



- niewprowadzeniu nazwy firmy bgdz osoby fizycznej w rejestrach RKS, RSP, RMW i
ewidencji EMS, co stwierdzono w 7 sprawach,

- niewprowadzeniu bgdz nieprawidtowym wprowadzeniu kwoty uszczuplenia do spraw
w rejestrze RKS i ewidencji EMS, co stwierdzono w 3 sprawach,

- wprowadzeniu czynnosci do nieprawidtowej kolumny w rejestrach RKS i RMW, co
stwierdzono w 8 sprawach,

- wprowadzeniu nieprawidtowej daty przedawnienia w rejestrach RKS, co stwierdzono
w 3 sprawach,

- nieprawidtowym wprowadzeniu numeru bloczka mandatowego w ewidencji EMS, co
stwierdzono w 1 sprawie.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich w zakresie prawidtowosci,
kompletnosci i rzetelnosci wprowadzania danych do systemu Ewidencja Spraw
Karnych Skarbowych nalezy oceni¢ negatywnie.

2. Nadzé6r nad wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu ESKS oraz wspotpraca
z koordynatorami ESKS w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

Opis stanu faktycznego:

W zwigzku z obowigzkiem wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych
w urzedach skarbowych, wynikajgcego z pisma z dnia 10 kwietnia 2017 r. znak
CP10.5111.92.2017.1 Departamentu Organizacji i Wdrozen, do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Strzelcach Opolskich, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu
wystosowat nastepujgce pisma:

- z dnia 13.04.2017 r. zwrdcit sie o wskazanie osoby lub oséb odpowiedzialnych za
ewidencjonowanie spraw w systemie ESKS, celem przeprowadzenia szkolenia z
obstugi systemu. Poinformowat, rowniez iz wdrozenie systemu ESKS planowane jest
na pierwsze potrocze 2017 r. W odpowiedzi Naczelnik Urzedu pismem z dnia
18.04.2017 r. wskazat uzytkownika systemu,

- z dnia 21.04.2017 r. poinformowat, iz w dniu 08 i 10 maja 2017 r. zostanie
przeprowadzone szkolenie z zakresu ewidencjonowania spraw w systemie ESKS.
Pismem z dnia 23.04.2017 r. Naczelnik Urzedu potwierdzit obecnos¢ pracownika na
szkoleniu,

- z dnia 04.05.2017 r. poinformowat o planowanej instalacji systemu w urzedach
skarbowych oraz o wprowadzeniu od dnia 01.07.2017 r. petnego produkcyjnego
wykorzystania systemu, ponadto wyjasniono, ze obowigzek zaewidencjonowania
danych w systemie obejmuje wszystkie sprawy w toku, zaréwno bedgce przedmiotem



prowadzonych postepowan przygotowawczych, mandatowych, jak i sprawy na etapie
postepowania przed sgdami, w ktérych nie wydano prawomocnego orzeczenia
koncowego,

- z dnia 12.06.2017 r. zwrdcit sie o przekazywanie przed dniem 30.06.2017 r. spraw,
wymagajacych podjecia dziatan w ramach nadzoru nad postepowaniami w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, w terminie umozliwiajgcym dokonanie
rejestracji w RKS do systemu ESKS. Poinformowat réwniez, ze od dnia 01.07.2017 r.
przed wystaniem sprawy, ktéra nie zostata przekazana organowi, konieczne bedzie jej
wczesniejsze zarejestrowanie w RKS, przez uprawnione osoby z finansowego organu
postepowania przygotowawczego. W przypadku przekazania sprawy w terminie
uniemozliwiajgcym dokonanie rejestracji, zostanie ona zwrdécona celem jej
zarejestrowania w systemie ESKS. Jednoczesnie Dyrektor Izby zwrdcit uwage, by
przed dokonaniem rejestracji w systemie sprawy RKS, w ktérej wykonywane byty
czynnosci w ramach nadzoru przez organ, nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje spraw w
rejestrze RKS, dla unikniecia ich wielokrotnej rejestracji,

- z dnia 26.06.2017 r. poinformowat, iz w terminie do 01.07.2017 r. wszystkie urzedy
skarbowe woj. opolskiego powinny by¢ technicznie przygotowane do realizacji zadan
w systemie ESKS. W zwigzku z powyzszym zostaty natozone terminy realizacji zadan
na informatykéw, bezposrednich przetozonych i uzytkownikdéw. Do pisma zatgczono
wskazowki i informacje techniczne dotyczgce przygotowania Srodowiska
produkcyjnego ESKS,

- z dnia 06.07.2017 r. przestat do wiadomosci i stosowania - pismo Dyrektora
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej z dnia 30.06.2017r. Nr
CP10.5111.92.2017.3, dotyczace rejestrowania spraw w systemie ESKS. Ponadto
Dyrektor lzby zwrécit uwage na zasadnos¢ wystgpienia z wnioskiem o nadanie
uzytkownikom systemu ESKS uprawnien do dostepu do bazy PESEL. Poinformowat
réwniez, iz w przypadku braku w stowniku kwalifikacji prawnych systemu ESKS
kwalifikacji zastosowanej przez organ postepowania przygotowawczego lub w razie
wszczecia postepowania o kilka czyndw, uzytkownik powinien zwroci¢ sie o
uzupetnienie zapisow w stowniku o konkretng, szczegdétowo opisang kwalifikacje
prawng,

- z dnia 07.07.2017 r. realizujgc zalecenia Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw zawarte w pismie z dnia 30 czerwca 2017 r. Nr
CP10.5111.145.2017, przekazat uwagi odnosnie prawidiowosci rejestrowania spraw
w systemie ESKS oraz poinformowat o terminach:

e kontroli wprowadzanych danych - nie rzadziej niz raz w miesigcu,

e sporzagdzania do 10 nastepnego miesigca za miesigc poprzedni i
przekazywania raportow btedéw (sporzgdzanych na ostatni dzieh roboczy
danego miesigca) do koordynatoréw lokalnych z informacja o dokonanej
weryfikacji,

e sporzadzenia do dnia 28.07.2017 r. informacji o stanie zaawansowania
weryfikacji danych oraz wprowadzania spraw niezakonczonych do systemu



ESKS, a takze liczbie spraw pozostatych do zarejestrowania. W odpowiedzi
Naczelnik Urzedu pismem z dnia 28.07.2017 r. poinformowat o wprowadzeniu
wszystkich spraw, mandatoéw i wnioskow do systemu ESKS, przestat raporty
btedéw - raport ZKB0017p-POD (raport wykazat 15 poz.), ZKB0031-POD
(raport wykazat 21 poz.), ZKB0014-POD (raport wykazat 1 poz.), ZKB0O00G-
POD (raport nie wykazat pozyciji),

e sporzagdzenia do dnia 29.08.2017 r. informacji o zakonczeniu procesu
weryfikacji poprawnosci wpiséw oraz rejestracji spraw wszczetych i
niezakonczonych prawomocnym rozstrzygnieciem przed dniem 01.07.2017 r.
Pismem z dnia 29.08.2017 r. Naczelnik Urzedu poinformowat o wprowadzeniu
spraw, mandatéw i wnioskéw do systemu ESKS,

- z dnia 20.09.2017 r. w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia prawidtowej rejestraciji
spraw w systemie ESKS, w zakresie czynow skutkujgcych uszczupleniem lub
narazeniem na uszczuplenie naleznosci podatkowych, Dyrektor Izby zwrdcit sie o
wskazanie os6b ujawniajgcych uszczuplenia podatkowe w celu nadania im uprawnien
do systemu ESKS z rolg ,bez uprawnien”. Pismem z dnia 22.09.2017 r. Naczelnik
Urzedu wskazat dane os6b ujawniajgcych uszczuplenia podatkowe,

- z dnia 29.12.2017 r. przekazat w zatgczeniu pismo Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie z dnia 22.12.2017 r. wskazujgce dzien 05.01.2018 r. jako
ostateczny termin rejestracji spraw z roku 2017,

- z dnia 22.01.2018 r. w zatgczeniu przekazat pismo Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow z dnia 19.01.2018 r. Nr
DZP11.K041.1.2018, dotyczgce ewidencjonowania spraw w systemie ESKS,

- z dnia 02.02.2018 r. w zatgczeniu przekazat pismo Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw z dnia 29.01.2018 r. Nr
DZP11.K041.2.2018, zawierajgce wytyczne w przedmiocie ewidencjonowania spraw
w systemie ESKS,

- z dnia 26.02.2018 r. poinformowat, iz pismem 2z dnia 22.02.2018 r. Nr
DPP6.853.25.2018.AKI Departament Poboru Podatkéow Ministerstwa Finanséw zalecit
odstgpienie od wprowadzania danych w aplikacji MANDATY. Jednoczes$nie realizujgc
polecenie Ministra Finanséw, Dyrektor Izby zwrocit sie o przekazanie danych o ilosci
spraw niezakonczonych w aplikacji MANDATY (osobno dla wnioskow oraz
prowadzonych postepowan karnych skarbowych) wedtug stanu na dzien 31.12.2017
r., w terminie do dnia 28.02.2018 r. Naczelnik Urzedu pismem z dnia 27.02.2018 r.
poinformowat o niezakornczonym postepowaniu przygotowawczym i niezakonczonych
wnioskach,

- z dnia 16.03.2018 r. w zwigzku z zaleceniami Zastepcy Szefa KAS, zawartymi w
pismie z dnia 01.03.2018 r. Nr DZP11.K041.4.2018 poinformowat, ze w wyniku analizy
raportéw, generowanych przez system ESKS, ujawniono btedne zapisy w rejestrze,
jak réwniez brak obligatoryjnych zapiséw dotyczgcych spraw podlegajgcych rejestracii
w systemie ESKS, tj. w raportach Nr ZKB0006a-POD, Nr ZKB0006-POD, Nr ZKB0O008-



POD, Nr ZKB0012-POD, Nr ZKB0014-POD, Nr ZKB0015-POD, Nr ZKB0028-POD, Nr
ZKB0029-POD i ZKB0031-POD. Ponadto w toku weryfikacji spraw przekazywanych w
trybie nadzoru, stwierdzono brak obligatoryjnych zapisow dotyczgcych toku sprawy -
w zadnych z przekazanych spraw nie zostata odnotowana data przedawnienia
karalnosci czynu, brak réwniez wpiséw dotyczacych wnioskéw o przedtuzenie
dochodzenia oraz daty kazdorazowego zwrotu sprawy z IAS. W zwigzku z powyzszym
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu zalecit, wyeliminowanie btedow,
uzupetnienie brakujgcych wpiséw, dokonanie weryfikacji zapisbw w pozostatych
prowadzonych postepowaniach, jak rowniez w sprawach zakonczonych. Zalecit aby
zapisy w ewidencjach dokonywane byly niezwiocznie, w przypadku formatki ,tok
sprawy” - z maksymalnym opoznieniem nieprzekraczajgcym 30 dni. Dyrektor lzby
wyznaczyt czas realizacji zalecen do dnia 10.04.2018 r. Naczelnik Urzedu pismem z
dnia 10.04.2018 r. poinformowat o odnotowaniu daty przedawnienia czynu oraz
wnioskow dotyczacych przedtuzenia dochodzenia.

Pracownik Jednoosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych poinformowat,
ze na biezgco kontaktowat sie z koordynatorami w zakresie obstugi systemu ESKS,
jak rowniez koordynatorzy kontaktowali sie z uzytkownikiem.

Koordynatorzy informowali, wyjasniali bgdz kierowali zalecenia w zakresie:

- niedostepnosci systemu ESKS,

- sposobu wprowadzania uszczuplen do systemu ESKS bgdz podatkéw w sprawach
formalnych,

- wprowadzenia nowej instytucji w systemie ESKS,

- dodania do stownika sposobow zatatwienia sprawy: pozycji ,Sady”, ,Mandat -
Uiszczenie kwoty mandatu” , ,Data przedawnienia”,

- przekazywania raportu z btedami w celu weryfikacji i eliminacji istniejgcych btedow,
- konieczno$ci weryfikacji zapisow i eliminacji btedéw w raportach,

- aktualizacji wersji produkcyjnej systemu ESKS i aktualizacji podrecznikéw,

- zmian numeracji i ewidencji oraz kalkulatora ESKA.

Efektem dziatah koordynatora byto wyeliminowanie btedéw wykazanych w dostepnych
raportach w systemie ESKS.

Urzad Skarbowy w Strzelcach Opolskich przekazywat do koordynatoréw raporty w
terminie do 10 dnia miesigca za miesigc poprzedni wraz z informacjg o usunigciu
btedéw: z dnia 09.09.2017r. (w zat. 5 raportéw); z dnia 09.10.2017 r. (w zat. 5
raportow); przekazane w dniu 09.11.2017r. (w zat. 17 raportéw); przekazane w dniu
04.12.2017 r. (w zat. 20 raportéw); w dniu 09.01.2018 r. (w zat. 19 raportéw); w dniu



9.02.2018 r., (w zat. 19 raportow); w dniu 09.03.2018 r. (w zat. 20 raportéw); w dniu
16.05.2018 r. (w zat. 19 raportéw), w dniu 7.06.2018 r. ( w zat. 16 raportéw).

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich nie przeprowadzit kontroli
funkcjonalnej w zakresie funkcjonowania systemu ESKS.

Ustalenia:

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa:

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich w zakresie nadzoru nad
wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu ESKS oraz w zakresie wspétpracy z
koordynatorami ESKS w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem systemu nalezy
oceni¢ pozytywnie.

IV. Zalecenia
Zalecenia/ Wnioski pokontrolne:

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Opolu poleca:

1. Prawidtowo i rzetelnie wprowadza¢ do systemu ESKS dokonane czynnosci.

2. Wprowadza¢ czynnosci do formatki ,Tok sprawy ...” na biezgco niezwtocznie z
maksymalnym opdznieniem wynoszgcym 30 dni.

3. Wprowadzac¢ sprawy do systemu ESKS na biezgco niezwtocznie z maksymalnym
opdznieniem wynoszgcym 30 dni.

4. Zweryfikowa¢ prawidtowosé, kompletnos¢ i rzetelnos¢ danych w sprawach
nieobjetych kontrolg w systemie ESKS.

5. Zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajgce do zapobiegania powstawaniu
nieprawidtowosci i objg¢ szczegdinym nadzorem realizacje zadan na stanowisku ds.
karnych skarbowych w toku sprawowanej kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru
stuzbowego.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie w
terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli,
informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



V. Pozostate informacje

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, Kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
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