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|. Dane ldentyfikacyjne
Jednostka kontrolowana — Urzgd Skarbowy w Nysie, ul. Bolestawa
Krzywoustego23,48-300 Nysa'

Kierownik jednostki kontrolowanej — Robert Wojewddka, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Nysie?, powotany na stanowisko od 1 marca 2018 r. W okresie od
19 lutego 2010r. do 28 lutego 2018 r. funkcje kierownika jednostki kontrolowane;j

petnita Beata Wilczynska.

Zakres przedmiotowy kontroli - Organizacja procesu obstugi tytutow

wykonawczych oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych.
Okres objety kontrolg — od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Podstawa prawna podjecia kontroli — Art. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r

o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Jednostka prowadzaca kontrole — Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Opolu

Kontrolerzy- Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LOP/97/2018 z dnia 28 wrzenia 2018 r.

Zbigniew Lupicki, gtdbwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/115/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/114/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli, str1-1b)

! Dalej: Urzad
2 Dalej: Naczelnik
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Il. Ocena ogélna * kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena ogodlna:

W kontrolowanej jednostce organizacja procesu obstugi tytutdow wykonawczych byta
prawidtowa, a czynnosci egzekucyjne dotyczgce naleznosci z tytutu grzywien
natozonych w drodze mandatow karnych byty dokumentowane rzetelnie. Skala
stwierdzonych nieprawidtowosci nie miata negatywnego wptywu na realizacje zadan
w tym zakresie, gdyz w 61.8% badanych spraw wszczynano postepowania
egzekucyjne i/lub podejmowano pierwsze czynnosci zmierzajgce do
wyegzekwowania dochodzonej naleznosci nie pdzniej niz 60 dni od daty otrzymania
tytutu wykonawczego od wierzycieli ww. naleznosci. Skuteczno$¢ egzekuciji
badanych tytutbw wykonawczych, w kontrolowanym okresie, wyniosta natomiast
49,6%. Przypadki nieskutecznej egzekuciji nie wynikaty z braku, niskiej lub
nienalezytej adekwatnosci podejmowanych czynnoséci. Dotyczyty one bowiem
najczesciej tzw. Wielokrotnie ukaranych, wobec ktérych bezskutecznie toczyty sie
postepowania egzekucyjne prowadzone réwniez na podstawie innych tytutow

wykonawczych.

Formutujgc powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli miata rowniez na uwadze skale
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze najistotniejszym z punktu widzenia
realizacji objetych kontrolg zadan, zwigzanych ze sprawnym wszczynaniem
postepowan egzekucyjnych oraz podejmowaniem czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatow
karnych. W tym zakresie ustalono bowiem, ze nalezytej starannosci w dziataniach
(polegajacej na wszczeciu ww. postepowania lub podjeciu ww. czynnosci nie pozniej
niz do 60 dni)nie dochowano w przypadku 38,2% tytutéw wykonawczych

dotyczgcych ww. naleznosci, ktére wptynety do Urzedu.

[ll. Opis stanu faktycznego

Obszar Organizacja procesu obstugi tytutéw wykonawczych oraz

podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.



1. Organizacja procesu obstugi tytutéw wykonawczych

Opis stanu faktycznego: W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) do Urzedu wptyneto
tacznie 3 742 tytutow wykonawczych, obejmujgcych naleznosci z tytutu mandatow
karnych, w ktérych wierzycielami byli wlasciwi wojewodowie (2 451 tytutow)® lub
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu (1 291 tytutéw)®. Laczna kwota
naleznosci objetych ww. tytutami wykonawczymi wyniosta 552,2 tys. zt, w tym 329,4
tys. zt stanowity naleznosci wojewodow, a 222.8 tys. zi- naleznosci Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu. Do 30 czerwca 2018 r. z ww. kwoty
wyegzekwowano tgcznie 273,6 tys. zt 949,6%), w tym 195,3 tys. zt (60,3%’) na
podstawie tytutéw, ktére wptynety do Urzedu w 2016 r.

(akta kontroli str. 115-136, 177-190)

Zadania Naczelnika w zakresie egzekucji administracyjnej realizowat Dziat Egzekucji
Administracyjnej®, nadzorowany przez kierownika jednostki kontrolowanej. Zadania
te zostaty przypisane poszczegolnym pracownikom w zakresach obowigzkéw

i zalezaty od zajmowanego stanowiska (kierownik dziatu EA, starszy kontroler

skarbowy, kontroler skarbowy, starszy poborca skarbowy).

Stosownie do tresci zarzgdzenia nr 67/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu

w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego, zadania egzekucyjne
realizowane byty z uwzglednieniem zatozenia, ze obszar terytorialnego zasiegu
dziatania Urzedu stanowit bedzie jeden rejon egzekucyjny z wydzielonymi siedmioma
obszarami egzekucyjnymi. Wprowadzono zasade, ze zaréwno poborcy skarbowi jak

i pracownicy biurowi zatrudnieni w dziale EA mogg dokonywac czynnosci
egzekucyjnych dotyczgcych zobowigzanych zamieszkatych lub majgcych siedzibe na
terenie rejonu egzekucyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przydzielonych im
obszarow. Zmiany przydzielonych obszaréw nastepowaty co dwa lata, w przypadku

pracownikow biurowych, oraz co pot roku, w przypadku poborcéw skarbowych.

Do zadan poborcéw skarbowych nalezato wykonywanie egzekucji administracyjne;,

w szczegolnosci poprzez pobranie naleznosci od zobowigzanego. Do zadan

> Tytuty wykonawcze nieopodatkowane wierzycieli obcych innych niz ZUS, klasyfikowane w podsystemie
EGAPOLTAX i hurtowni danych WHTAX jako W2 lub W200(wierzyciele obcy z wytgczenie ZUS)

6 Tytuty wykonawcze nieopodatkowane wierzycieli wtasnych klasyfikowane w podsystemie EGAPOLTAX i
hurtowni danych WHTAX jako SP1(nieopodatkowane naleznosci budzetowe administracji panstwowej)

’ taczna kwota zalegtosci objeta tytutami, ktore wptynety w 2016 r wyniosta 324,1 tys. zt

® Dalej: Dziat EA



pracownikow biurowych nalezato natomiast m.in. przydzielanie do stuzby
prowadzonych tytutdw wykonawczych oraz stosowanie Srodkow egzekucyjnych
(w postaci egzekucji z wynagrodzenia o prace, ze Swiadczen emerytalnych i rent,
z rachunkéw bankowych i innych wierzytelnosci pienieznych i praw majgtkowych),

a takze rejestracja czynnosci egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX.

Bezposredni nadzér nad pracg Dziatu EA sprawowat kierownik tej komorki
organizacyjnej’. Do zadan tej osoby nalezato m.in. sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad wykonywaniem zadan przez poszczegolnych pracownikéw tego dziatu
oraz nad wtasciwg ich realizacjg (tj. wykonywaniem ich w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy). Przyjete w tym zakresie rozwigzania
organizacyjne zapewniaty czytelny podziat zadan oraz pozwalaty na wskazanie osob

odpowiedzialnych za ich realizacje.
(akta kontroli str. 17-66, 4-79,102-103, 210)

Naczelnik wyjasnit, ze jako organ egzekucyjny od 1 marca 2017 r. w zwigzku
z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej, przejat zadanie nalezgce wczesniej
do Dyrektora Izby Celnej zwigzane z likwidacjg mienia, co spowodowato

zaangazowanie pracownikéw Dziatu EA do realizacji tego zadania.
(akta kontroli str. 9-73,202-204,210)

Terminy przydzielania tytutébw wykonawczych do realizacji i podejmowania
pierwszych czynnosci egzekucyjnych nie zostaty okreslone w przyjetych w Urzedzie
rozwigzaniach organizacyjnych. Naczelnik wyjasnit, ze Dziat EA przy obstudze
tytutéw wykonawczych kieruje sie celami i zadaniami okreslonymi dla urzedow
skarbowych (tj. wytycznymi Ministra Finanséw oraz Dyrektora Izby Administraciji
Skarbowej w Opolu), a takze praktykg przydzielania i podejmowania czynnosci

w poszczegolnych sprawach.
(akta kontroli str.142)

Srednioroczne zatrudnienie 0oséb zaangazowanych w Urzedzie w obstuge tytutéw

wykonawczych i egzekucje naleznosci wyniosto — w przeliczeniu na

9 4. . ; .. o
Wczesniej nazywany rowniez Komornikiem Skarbowym



petnozatrudnionych — 15 oséb w 2016 r. i zmalato do 12-13 oséb w latach
2017-2018.

Obcigzenie ww. pracownikow czynnosciami wykonywanymi w zakresie obstugi
tytutow wykonawczych, mierzone liczbg tytutow wykonawczych do zatatwienia na
jedng petnozatrudniong osobe, wyniosto: a/ 2 164 w pierwszym potroczu 2016r.;

b/ 2841w 2016 r.;c/ 2475w 2017 r.id/ 1797 w pierwszym poétroczu 2018 r, w tym
w zakresie tytutdw W2/W200 i SP1 odpowiednio: 905, 1 010, 474 i 186. Relacja
liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych do liczby oséb zaangazowanych w ich
obstuge wyniosta: a/964 w pierwszym potroczu 2016 r.; b/ 1 717 2w 2016 r.; c/1 419
w 2017 r. i d/642 w pierwszym potroczu 2018 r., a relacja liczby zrealizowanych
tytutow W2/W200 i SP1 do liczby os6b zaangazowanych w ich obstuge w ww.
okresach wyniosta odpowiednia 413, 666, 307 i 92.

Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci ogétem do liczby osob
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta od 324 tys. zt w pierwszym pétroczu 2016 r.
do 442 tys. zt w pierwszym potroczu 2018 r (w przeliczeniu na petnozatrudnionych),

a relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci dotyczacych tytutéw W2/W200 i PS1
do liczby os6b zaangazowanych w ich obstuge w ww. okresach wyniosta

odpowiednia 26,8 tys. zti 8, 1 tys. zt
(akta kontroli str.16)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) Urzad nie dokonywat pisemnych analiz
funkcjonalnosci stosowanych narzedzi informatycznych w kluczowych dla obstugi
tytutdw wykonawczych obszarach. Analize takg sporzgdzono natomiast we wrzesniu
2018 r. Wnioski wynikajgce z tej analizy dotyczyty oceny wptywu systemow
informatycznych na efektywno$¢ wykonywania zadanh. Zdaniem Naczelnika
utrudnieniem w realizacji zadan byta liczba uzytkowanych programoéow
informatycznych, ktéra — w przypadku wadliwego ich dziatania — nadmiernie
angazowata pracownikéw i skutkowata nizszg efektywnoscig w realizacji

powierzonych zadan.
(akta kontroli str.206-210)

W objetym kontrolg okresie wystgpity przypadki skierowania do Urzedu tytutow

wykonawczych oznaczonych jako SP1, pomimo Zze Naczelnik nie byt organem



wiasciwym miejscowo do egzekucji objetych takim tytutem naleznosci. Powyzsze
dotyczyto tgcznie okoto 50 tytutow, tj. 4% ogdlnej liczby otrzymanych tytutow SP1.

W 13 sprawach (1%) do Urzedu skierowano ww. tytuty wykonawcze pomimo
optacenia kary grzywny natozonej w drodze mandatu karnego przez zobowigzanego.
Kierownik Dziatu EA poinformowata réwniez, ze na etapie rozpoczecia wystawiania
tytutéw wykonawczych przez naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu

wystepowaty btedy ww. tytutach w zakresie podpisu elektronicznego.
(akta kontroli str. 115, 680-681)

2.Wszczynanie postepowan egzekucyjnych i ich skutecznos¢

Postepowania egzekucyjne wszczeto w przypadku 3 656 (97,7%) sposréd 3 742
otrzymanych tytutébw wykonawczych. W przypadku 1 953 tytutéw (52,2%) takie
dziatania podjeto nie pdzniej niz do 60 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu,

a w przypadku 1 703 tytutdw (45,5%) — po 60 dniach od daty ich wptywu do jednostki
kontrolowanej. W odniesieniu do 86 tytutow, po otrzymaniu ktérych nie wszczeto
postepowania egzekucyjnego w 59 przypadkach (68,6%) w systemie EGAPOLTAX

odnotowano podejmowane czynnosci egzekucyjne.

W przypadku 1 946 tytutdow (52%) postepowanie egzekucyjne zakohczono
W zwigzku z zaptata, a z innych powoddw® zakornczono postepowanie dotyczace
684 tytutéw (18,3%).

Zaptaty nalezno$ci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
dokonano: a/do 60 dni od daty wptywu do Urzedu — w 491 przypadkach (25,3%),
b/od 61 do 180 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu — w 881 przypadkach (45,3%),
c/od 181 do 365 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu — w 345 przypadkach (17,8%),
d/ powyzej 365 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu — w 227 przypadkach (11,6%).

Zakonhczenie postepowania z innych powoddw nastgpito natomiast: a/ w 61
przypadkach (8,9%) do 60 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu, b/ w 168
przypadkach (24,6%)- od 61 do 180 dni od tej daty, c/ w 262 przypadkach (38,3%) —
od 181 do 365 dni od ww. daty, d/ w 193 przypadkach (28,2%) — powyzej 365 dni od
daty wptywu tytutu do Urzedu.

10 . / . . . . . ..

Postepowanie zakoriczono m.in. z powodu: a/wycofania tytutu przez wierzyciela przed wszczeciem egzekucji
b/ umorzenia postepowania(np. z powodu $mierci zobowigzanego, zgdania wierzyciela, bezskutecznosci
egzekucji) ¢/ przekazania innemu wierzycielowi zgodnie z wtasciwoscig miejscowg



(akta kontroli str. 137, 142-151 191)

Szczegdtowe badanie proby 15 tytutéw wykonawczych'?, ktére wptynety do Urzedu
w 2016 r. wykazato, ze pomimo podejmowania z odpowiednig czestotliwoscig
adekwatnych czynnosci egzekucyjnych (w sprawach tych podjeto od jednej do o$smiu
czynnosci)'?, w 10 przypadkach nie doszto do wyegzekwowania dochodzone;
naleznosci z tytutu grzywny natozonej mandatem karnym. Nieskuteczna egzekucja
administracyjna wynikata bgdz z braku majgtku i/lub znanych organowi
egzekucyjnemu zrodet dochoddw zobowigzanego, bgdz tez z powodu niemoznosci
uzyskania kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne ponoszone przez Urzad.

W pieciu przypadkach podejmowane czynnosci egzekucyjne dotyczyty bowiem oséb
wielokrotnie ukaranych. W pozostatych przypadkach zobowigzani w wigkszosci byli
osobami bezrobotnymi, bez statych zrédet dochodow i nieposiadajgcymi statego
miejsca pobytu oraz sktadnikow majgtku, z ktérego mozna by przeprowadzic

skuteczng egzekucje.

W pieciu przypadkach postepowania egzekucyjnego nie wszczeto z powodu

dobrowolnego uiszczenia zobowigzania przez ukaranych®®.
(akta kontroli str.632-667)

W latach 2016-2018 ( do 30 czerwca) skutecznos¢ egzekuciji, ustalona na podstawie
stosowanych w Urzedzie wskaznikéw realizacji tytutdw wykonawczych i efektywnosci
egzekucji wyniosta: a/ dla tytutdw W2/W200 wskaznik skutecznosci
egzekucji**wynidst 45,7%, a wskaznik realizacji tytutow™- 94,8%, b/ dla tytutéw SP1
wskaznik skutecznosci egzekucji wyniost 35,5%, a wskaznik realizacji tytutow —
42,8%.

" Badaniem objeto postepowania, w ktérych do skutecznej egzekucji nie doszto tj: a/ pie¢ spraw na podstawie
ktérych postepowan nie wszczeto, b/ piec spraw, gdzie postepowanie wszczeto do 60 dni od daty wptywu do
Urzedu, ¢/ pie¢ spraw, w ktorych postepowanie wszczeto po uptywie 180 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu
2 W trzech sprawach podjeto po jednej czynnosci, a jednej osiem czynnosci. W pozostatych sprawach podjeto
od dwdch do czterech czynnosci.

B W trzech przypadkach wptacono zalegtg kwote, a w dwdch przypadkach tytuty zostaty wycofane przez
wierzyciela przed wszczecie postepowania z powodu wptaty zalegtej kwoty przez zobowigzanych.

" Wskaznik skutecznosci egzekucji to relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci (brutto) do kwoty naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.

> Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych to relacja liczby tytutéw zatatwionych w okresie do liczby tytutéw
do zatatwienia w tym okresie.



Wskaznik skutecznosci egzekuc;ji tytutow W2/W200 byt nizszy od wartosci tego
wskaznika dla tytutéw podatkowych oznaczonych jako SW, SM i SI (dla ktorych
wynosit on odpowiednio 52%, 65,7% i 95,8%). Wskaznik realizacji tytutéw W2/W200
ksztattowat sie natomiast na poziomie porownywalnym z analogicznym wskaznikiem
dla tytutéw podatkowych SM i SI (wynoszgcym odpowiednio 82,2% i 97,4%) oraz byt

poziom wskaznika wyniost 76,2%).

Wskaznik skutecznosci egzekuciji tytutdbw niepodatkowych SP1 ksztattowat sie na
poziomie nizszym w stosunku do jego warto$ci dla tytutow podatkowych SI, SM i SW
(dla ktorych wynosit on odpowiednio 95,8%, 65,7% i 52%). Rowniez wskaznik
realizacji tytutébw SP1 byt na poziomie nizszym niz dla tytutdw podatkowych SM, S

i SW (dla ktérych wynosit on odpowiednio 82,2%, 97,4% i 76,2%)

Kierownik Dziatu EA wyjasnita, ze w odniesieniu do tytutow wykonawczych z grupy
SP1 do organdéw egzekucyjnych trafiajg sprawy trudne do wyegzekwowania z uwagi
na brak sktadnikow majgtkowych zobowigzanych. Wiele mandatéw jest
wystawianych na osoby bedgce na utrzymaniu rodzicow, niebedgcych wiascicielami
pojazdéw, na osoby bezrobotne bgdz otrzymujgce najnizsze wynagrodzenie
niepodlegajgce egzekucji administracyjnej, jak i na osoby, na ktére natozono juz
wielokrotnie grzywny w drodze mandatu karnego, nieposiadajgce zadnych

sktadnikdw majgtkowych.
(akta kontroli str. 137, 201, 213)

3. Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

Pierwsze czynnosci egzekucyjne podjeto do 60 dni od daty wptywu tytutu
wykonawczego do Urzedu w odniesieniu do 2 313 (61,8%) tytutéw W2, W200 i SP1,
ktére wptynety do jednostki kontrolowanej w latach 2016-2018 (do 30 czerwca).

W odniesieniu do 1 429 (38,2%) tytutdow pierwsze czynnosci podjeto po uptywie 60

dni od ww. daty.
(akta kontroli str. 142-151, 191)

Szczegdtowe badanie proby 15 tytutdw wykonawczych'®, ktére wptynety do Urzedu
w 2016 r., a w ktérych — pomimo wszczecia postepowania egzekucyjnego — nie

'® Badaniem objeto tytuty wykonawcze, ktére wptynety do Urzedu w 2026 r a pomimo wszczecia postepowania
do skutecznej egzekucji nie doszto, w tym siedem tytutéw wykonawczych w przypadku ktorych pierwsza



doszto do wyegzekwowania naleznos$ci wynikajgcej z grzywny natozonej w drodze
mandatu karnego wykazato, ze czynnosci egzekucyjne podejmowano z odpowiednig
czestotliwoscig (w sprawach tych podjeto od trzech do siedmiu czynnosci®’) i byty

one adekwatne do sytuacji'®.

Przyczynami braku mozliwosci dokonania czynnosci egzekucyjnych w miejscu
zamieszkania zobowigzanego byta jego nieobecnosé¢ (w tym réwniez z powodu
zmiany miejsca zamieszkania zobowigzanego). W takich przypadkach stosowano
inne srodki egzekucyjne w postaci zajecia wynagrodzenia za prace lub rachunku

bankowego.

Badanie rejestrowania czynnosci ww. 15 sprawach wykazato, ze w systemie
EGAPOLTAX udokumentowano podejmowanie czynnosci w sposob zgodny ze

stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 371-523)

4. Monitorowanie przebiegu przedawnienia

Liczba tytutow wykonawczych W2/W200, ktére wptynety do Urzedu przed 1 stycznia
2016 r. i wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. nie zostato zrealizowanych wynosita
255 na tgczng kwote 35,9 tys. zt (w tym zadtuzenie wynosito 32 tys. zi).

We wszystkich ww. sprawach dotyczacych zalegtosci zagrozonych przedawnieniem

wszczeto postepowania egzekucyjne.
(akta kontroli str. 152-162)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) umorzenie postepowania egzekucyjnego na
podstawie art.59& 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'®(tj. z uwagi na brak wymagalno$ci obowigzku, jego
umorzenie lub wygasniecie z innego powodu albo brak istnienia) nastgpito

w odniesieniu do 2 788 tytutow W2/W200 i SP1, na podstawie ktérych dochodzono

czynnos¢ podjeto dom60 dni od daty jego wptywu oraz osiem tytutéw wykonawczych w przypadku ktérych
pierwsza czynnos¢ podjeta zostata po uptywie 180 dni od tej daty.

Yw dziewieciu przypadkach podjeto po trzy czynnosci w sprawie, w jednym przypadku podjeto siedem
Czynnosci.

Bw kazdym z badanych przypadkéw odnotowano wizyte pracownika Dziatu EA w miejscu zamieszkania
zobowigzanego(w tym w przypadku dwdch tytutéw wizyta taka nastgpita trzykrotnie), a w systemie EGAPOLTAX
odnotowano niemoznos¢ dokonania czynnosci egzekucyjnych z powodu nieobecnosci zobowigzanego.
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tgcznie kwoty 437,7 tys. zt. Z powodu przedawnienia wykonania kary grzywny
natozonej w drodze mandatu karnego®® umorzono postepowania egzekucyjne w 205
(7,4%) przypadkach, w toku ktérych dochodzono tgcznie kwoty 35,8 tys. zt.

W Urzedzie nie opracowano procedur okreslajgcych tryb postepowania przy
monitorowaniu biegu przedawnienia. Kierownik Dziatu EA wyjasnita, ze do
monitorowania biegu przedawnienia naleznosci pienieznych nie stosuje sie narzedzi
informatycznych, poniewaz nie sg znane tutejszemu organowi takie narzedzia.
Wyjasnita rowniez, ze nad biegiem przedawnienia czuwajg wierzyciele, ktorzy
niejednokrotnie informowali organ o zblizajgcym sie terminie przedawnienia, a takze
o wycofaniu tytutdbw wykonawczych z uwagi na przedawnienie naleznosci. (akta
kontroli str. 683-686)

Monitorowanie okresu przedawnienia i podejmowanie czynnos$ci w okresie
poprzedzajgcym umorzenie postepowania zbadano na probie 20 tytutow
wykonawczych, wybranych z grupy tytutdw, gdzie postepowania zakonhczono pomimo
braku zaptaty®*. Adanie to wykazato, ze: a/ 12 tytutéw obejmowato naleznosci
wynikajgce z grzywien natozonych na wielokrotnie ukaranych?; b/ postepowania

w dziewieciu przypadkach zostaty umorzone z powodu przedawnienia, pomimo
podejmowania czynnosci egzekucyjnych, ktore nie doprowadzity jednak do
wyegzekwowania naleznosci, a w odniesieniu do 11 spraw przyczyng umorzenia byta
bezskuteczna egzekucja c/w 17 objetych prébg sprawach organ egzekucyjny podijat
od jednej (w 9 przypadkach) do pieciu (w 1 przypadku) czynnosci egzekucyjnych,
obejmujgcych m.in. zajecie wynagrodzenia za prace, i/lub rachunku bankowego,

w przypadkach tych dokumentowano wizyty u zobowigzanych; d/ w dziewieciu
sprawach organ egzekucyjny ograniczyt podejmowane dziatania do jednokrotne;j
relacji o braku mozliwosci dokonania czynnosci egzekucyjnych; e/ w trzech sprawach
organ egzekucyjny nie podjat zadnych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania

naleznosci z tytutu grzywny natozonej w drodze mandatu karnego.

(akta kontroli str. 536-630, 672-677)

20 Zgodnie z art. 45&3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen(Dz. U. z 2018 poz 618 ze zm)
*! Badaniem objeto probe ostatnich 20 tytutéw egzekucyjnych umorzonych do 30 wrzesnia 2018
22 . P . . .

W tym trzy tytuty dotyczyty zobowigzanego wobec ktérego toczyly sie postepowania egzekucyjne
prowadzone na podstawie 28 tytutéw wykonawczych, a cztery tytuty dotyczyty zobowigzanego wobec ktérego
toczyly sie postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie szesciu tytutéw.



Kierownik Dziatu EA wyjasnita, ze przyczyng zaniechania podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w ww. trzech sprawach byto: a/ przebywanie ukaranego na leczeniu
odwykowym, b/ bezskuteczna egzekucja we wczesniejszych postepowaniach
egzekucyjnych prowadzonych wobec wielokrotnie ukaranego, c/ wptyw tytutu
wykonawczego w okresie 14 dni przed przedawnieniem. Wyjasnita takze, ze niektére
czynnosci zwigzane z postepowanie egzekucyjnym sg realizowane, lecz nie sg
rejestrowane w systemie EGAPOLTAX i wskazata, ze do czynnosci takich nalezy
sprawdzanie dostepnych baz danych®w celu poszukiwania sktadnikow majatkowych

zobowigzanych.
(akta kontroli str.572-631, 672-673)

Przyczyne braku podejmowania czynnosci egzekucyjnych w okresie ostatnich
szesciu miesiecy przed datg przedawnienia Kierownik Dziatu EA wyjasnita brakiem
posiadania przez organ egzekucyjny informacji o majgtku zobowigzanych lub innych
zrodtach umozliwiajgcych wyegzekwowanie zobowigzania. Wyjasnita réwniez, ze

Z uwagi na sytuacje materialng zobowigzanych, kontynuowanie egzekucji i
ponoszenie z tego tytutu dodatkowych kosztéw nie miato uzasadnienia

ekonomicznego.
(akta kontroli str.673-677)

Zgodnie ze stanem na 1 stycznia 2016 r. 66 tytutdw wykonawczych W2/W200
posiadato status czynnych, pomimo ze od daty natozenia grzywien w drodze
mandatu karnego uptynety juz trzy lata, a naleznosci nimi objete ulegty
przedawnieniu. Natomiast wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. taki status posiadato
12 tytutdw wykonawczych, pomimo ze od daty wystawienia mandatu karnego

uptynety juz trzy lata.
(akta kontroli str. 163-176)

Kierownik Dziatu EA wyjasnita, ze postepowania egzekucyjne prowadzone na
podstawie tytutbw wykonawczych obejmujgcych grzywny natozone w drodze
mandatu karnego po uptywie trzyletniego terminu ich przedawnienia sg zakanczane
w miare na biezgco. Z uwagi jednak na duzg liczbe tytutdw wykonawczych do

zatatwienia niektére z nich zostaty zamkniete z op6znieniem. (...). Pozostajgce na

2 Takich jak POLTAX, CZM, Ognivo, CERBER, CEPiK, eKWucyj



koniec wskazanych (...) okreséw niewielkie ilosci niezamknietych tytutéw
wykonawczych, dla ktérych minat trzyletni okres to sprawy, dla ktorych termin
trzyletni uptywat koncem danego okresu. Wyjasnita réwniez, ze obecnie na koniec
kazdego miesigca wyszukiwane sg w systemie EGAPOLTAX w sposob
niezautomatyzowany tytuty wykonawcze obejmujgce naleznosci z tytutu grzywny
natozonej w drodze mandatu karnego, dla ktorych uptynat juz trzyletni okres
dochodzenia naleznosci, sprawy te sg na biezgco zamykane w systemie i wydawane

jest postanowienie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego.
(akta kontroli str. 672-673, 677)

Stwierdzone nieprawidtowosci: W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w

przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W odniesieniu do 1 429 tytutéw wykonawczych nie dochowano nalezytej starannosci
w dziataniach zwigzanych z wszczeciem postepowania egzekucyjnego

i podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych, gdyz — pomimo stosowanego do oceny
sprawno$ci wszczynania egzekucji wskaznika EG.SWE?* w przypadku 1 425 (38,1%)
tytutdbw zaréwno wszczecie takiego postepowania, jak i podjecie takich czynnosci
nastgpito po uptywie 60 dni od dnia ich wptywu do Urzedu, a w przypadku 4 (0,1%)
tytutéw nie wszczeto postepowania egzekucyjnego, a pierwsze czynnosci
egzekucyjne podjeto dopiero po uptywie 60 dni od dnia ich otrzymania przez

jednostke kontrolowang.
(akta kontroli str. 191)

Kierownik Dziatu EA wyjasnita, ze przyczyna zwioki we wszczeciu administracyjnej
w ww. czterech sprawach i podejmowaniu pierwszych czynnosci egzekucyjnych po
uptywie 60 dni w ww. 1 425 sprawach wynikata z duzej liczby tytutéw wykonawczych
do zatatwienia. Wyjasnita rowniez, ze w 2016 r. organ egzekucyjny miat do
zatatwienia 42 042 wszystkich tytutdw wykonawczych, w tym 12 667 tytutow
obejmujgcych naleznosci z tytutu mandatow karnych. W okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 30 czerwca 2018 r. posiadat do wyegzekwowania naleznosci korzystajgce z
pierwszenstwa zaspokajania, tj. tytuty typu SM, SI, W1 (nie liczac podatkéw

*% Zgodnie z ktérym brak sprawnosci wszczynania tytutéw wykonawczych ogétem (czynnych)wystepuje w
sytuacji wszczecia postepowania egzekucyjnego lub podjecia czynnosci egzekucyjnych po uptywie 60 dni od
wptywu tytutu do Urzedu.



gminnych) na tgczng kwote 32 368,7 tys. zt (15 265 tytutdéw), podczas gdy naleznosci
z tytutu mandatow (W2, W200 i W250, nie liczac mandatow Prezydentow,
Burmistrzow) obejmowaty kwote 1 600,3 tys. zt (15 687 tytutdw). Niejednokrotnie
organ intensyfikowat dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci
korzystajgcych z pierwszenstwa zaspokajania, ktore stanowig znaczny procent

wszystkich zalegtosci do wyegzekwowania.

W ocenie Kierownika Dziatu EA zwtoka we wszczynaniu postepowan egzekucyjnych
wynikata z niemoznosci przeprowadzenia skutecznej egzekucji z powodu braku
sktadnikéw majgtkowych zobowigzanych, z informatyzaciji niektérych czynnosci
egzekucyjnych (co wigzato sie z naukg obstugi nowych systeméw przez
pracownikow, ich powolnym dziataniem, dodatkowymi zadaniami zwigzanymi

z wykonywaniem nowych czynnosci), ze zmniejszenia zatrudnienia w Dziale EA

i fluktuacji pracownikéw, z wykonywania innych, dodatkowych czynnosci zleconych

przez Naczelnika Urzedu.

Ponadto Kierownik Dziatu EA wskazata na dezorganizacje pracy dziatu, ktéra miata

zwigzek z planami dokonania ,centralizacji” organéw egzekucyjnych. Wyjasnita, ze

6 grudnia 2018 r. nastgpi potgczenie organdw egzekucyjnych z kontrolowanej
jednostki i Urzedu Skarbowego w Prudniku, polegajgce na przeniesieniu egzekucji
do ww. Urzedu. Termin ten byt kilkakrotnie przektadany (ostatecznie zrezygnowano

z tego pomystu). Plany te w znacznym stopniu zdezorganizowaty prace Dziatu.
(akta kontroli str.683-686)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wszczynanie
postepowan egzekucyjnych lub podejmowanie pierwszych czynnosci egzekucyjnych
po uptywie 60 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego do Urzedu stanowi

nieuzasadnione opéznienie w dziataniach organu egzekucyjnego.

V. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art.53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:



Whnioski - podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie sprawnego wszczynania
postepowan egzekucyjnych i podejmowania czynnosci egzekucyjnych w odniesieniu
do tytutbw wykonawczych obejmujgcych naleznosci z tytutu grzywien natozonych

w drodze mandatoéw karnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia.
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia zastrzezen: Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo
zgtaszania zastrzezen zgodnie z art. 61b ust. 2 o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwatu w sprawie zastrzezen.

Obowiazek poinformowania NIK o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskow: Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 14 grudnia 2018 r.



